TUTUN EKSPERLERI DERNEGI

TUTUN RAPORU
(2020)

Tirkiye’nin uluslararasi piyasalarda marka degeri olan en 6nemli tarimsal {riinlerinden bir
tanesi de tiitiindiir. Tiirkiye’de yetistirilen oryantal tiitiinler, diinya piyasalarinda uzun yillar

boyunca gordiigi yliksek talep sayesinde “Tiirk Tiitiinli” ismi ile anilmaktadir.

Anadolu topraklarina ilk tiitiin fidesinin dikilmesinden bu yana tiitiin; liretimi, ticareti ve
tiikketimi ile adeta bu topraklarin siyasal, ekonomik ve toplumsal tanikli§ini yansitan bir iiriin
haline gelmigtir. Tiitlin ve tiitin mamullerinin, toplanan vergilerdeki paymin yiiksekligi,
ihracatta diger bir¢ok tarim iirliniine olan iistiinliigii ve ilgilendirdigi biiylik sayidaki {iretici ve
tikketici kitlesi nedeni ile ge¢misten bu yana {retimi, alim ve satimi 6zel kanunlarla

diizenlenmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, Osmanli Imparatorlugu’nun ¢ékiis déneminde Diiyunu Umumiye
Idaresi ile kurulan Reji sirketinin millilestirilmesi ile tiitiin {iretimi ve alim satim1 Inhisarlar
Idaresinin kontrol ve yetkisine birakilmistir. Bu amaca hizmet etmek iizere 1924, 1930 ve
1938 yillarinda yasal ve kurumsal diizenlemeler gerceklestirilmis, 1969 yilinda yiiriirliige

giren 1177 sayili Tiitlin ve Tiitlin Tekeli Kanunu da 2002 yilina kadar yiirtirliikte kalmistir.

Ulkemiz tiitiinciiliigiinde dikkat ceken en dnemli diizenleme 09/01/2002 tarih ve 24635 Sayili
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 4733 Sayili Tiitiin Yasasidir. S6z konusu yasa,
kamuoyunda on bes gilinde on bes yasa olarak adlandirilan yasalardan biri olarak 2002 yilinda
cikarilmis ve “1177 sayili Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Kanunu” nun yerine tiitlin ve tiitiin

mamulleri sektdriinli diizenlemek ve denetlemek {izere yiiriirliige girmistir.

4733 Sayih Tiitiin Yasasi ile destekleme alimlarina son verilmis, S6zlesmeli Uretim Modeli ile

tiitiin {iretimi baslamis, Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Ust Kurulu (TAPDK) kurulmus,
akabindeki yillarda TEKEL Genel Miidiirliigii tasfiye edilmistir. TAPDK, kurulusundan on bes
y1l sonra 24.12.2017 tarihinde 696 sayili KHK ile kapatilarak gorev ve yetkileri Tiitiin ve Alkol

Dairesi Baskanligi kurularak, Tarim ve Orman Bakanligina devredilmistir.

2020 yilma iliskin dernegimizce derlenen veriler 1518inda hazirlanan Tiitlin ve Tiitlin Mamulleri

Sektorii Raporunu kamuoyunun bilgisine sunariz.
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(Tablolarda kullamilan veriler alim satimin gerceklestigi yillar baz alinarak ifade edilmistir. Ornegin
2019 yur mahsulii titiinlerin alim satimmmin 2020 yiinda yapildig: dikkate alinmalidwr. Veriler Tarim ve

Orman Bakanligi web sitesinden derlenen resmi rakamlardan olusmaktadir)

TUTUN URETIMI

Diinyada Oryantal tip tiitiin iiretiminde uzun yillar boyunca s6z sahibi olan Tiirkiye son yillarda
iiretim rakamlarinda yasanan diislise ragmen diinya oryantal tiitiin pazarinda hala lider iilke
konumunu siirdiirmektedir. Oryantal tiitlin {iretiminde iilkemizi, rakip llkelerle mukayese
ettigimizde yillar itibari ile rekolte degisimleri olmakla beraber 180 milyon kilogramlik Diinya

Oryantal Titiin pazarimin yaklasik % 35’i Tiirkiye’ye aittir.

Tirkiye’de tiitlin lretimi s6zlesmeli iiretim modeli ile gergeklestirilmektedir. 2020 yilinda
sozlesmeli olarak iiretim yapan 48 bin iiretici, 882.000 dekar alanda 68,2 milyon
kilogram tiitiin iiretmistir. Ayn1 zamanda sozlesmesiz olarak iiretilen ve kayitlara gecen
14.5 milyon kilogram tiitiin ile birlikte yurt genelinde toplam 57.296 tiitiin iireticisinin,
950.000 dekar alanda iirettigi yaprak tiitiinde rekolte, 82,7 milyon kilogram olarak
gerceklesmistir.

Tablo 1- Kayith Yaprak Tiitiin Uretimi, Uretici Sayis1 / Uretim Miktar1 (Ton)
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e (Jretici Sayisi 77.411 65.152 50.881 71.026 87.865 73.074 62.144 64.464 64.541 55.871 57.296
e (Jretim Miktari(ton) 81.053 53.667 45.613 73.284 93.158 74.695 67.989 74.238 93.665 75.276 82.791

Titlin tretiminde son on yilda yasanan iiretim dalgalanmalarina karsilik, 2020 yilinda bir

onceki yila gore kayith iiretim % 10 oraninda artmugtir.

2020 yilinda kayith olarak iiretilen 82,7 milyon kilogram tiitliniin bolgelere gore dagilimi ;

Ege Bolgesi’nde, 47,3 milyon kilogram, Karadeniz Bolgesi’nde 9,4 milyon kilogram, Dogu



ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde 23,7 milyon kilogram, Marmara Bolgesi’nde 1,6 milyon

kilogram, Akdeniz Bolgesi’nde ise 773 bin kilogram olarak gerceklesmistir.

Tablo 2 —-Kayith Yaprak Tiitiin Uretiminde Bolge Paylar1 (2020)
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2021 yiinda alm satimm yapilan tiitiinlerde ise tahmini rakamlarla, tiitiin piyasasi

degerlendirildiginde;

Ege bolgesinde rekoltenin 41 milyon kilogram civarinda gerceklesmesi beklenmektedir.
Ege Bolgesinde sozlesme bas fiyat1 27,50 TL’ dir. Bununla birlikte ortalama alim fiyatinin
25,50 TL civarinda olustugu diisiiniilmektedir. Cok onemli bir kismi ihra¢ edilen Ege
bolgesi tiitiinlerinde, uzun yillardan sonra alim fiyatinin 4 USD altina gerileyerek 3,50

USD civarinda gerceklestigi gozlenmistir.

Alimlarin heniiz tamamlandig1 Karadeniz Bolgesinde, Samsun menseinde 3,5 milyon kilogram,
Basma tipinde ise 4,5 milyon kilogram olmak {izere 8 milyon kilogram bir rekolte beklentisi
bulunmaktadir. Samsun menseinde ortalama alim fiyatinin 27 TL, Basma tipinde ise 23,5 TL

olarak gerceklestigi diisiintilmektedir.

Adiyaman’da iiretim hacmi 11 milyon kilograma ulasan Izmir mensei tiitiinde, ortalama alim

fiyat1 16 TL civarinda olugsmustur.

Batman ve Adiyaman illerinde yaygin olarak {iretilen, biiylik yaprakli Giineste Kurutulmus
Virginia Tiitlinii (SCV) liretiminde ise ortalama alim fiyatinin 12.50 TL civarinda olustugu ve

yaklasik 4,1 milyon kilogram sozlesmeli tiitiiniin firmalarca satin alindig1 tahmin edilmektedir.



Bu tiitiin tipinde 6nemli miktarda s6zlesmeye bagl tiitiiniin kayit dis1 piyasaya satilmast sorunu

varligini bu yilda korumustur.

Hatay ilinde ise Prilep, Katerini ve Yayladagi menselerinde 1,5 milyon kilogram tiitiiniin kayith

olarak satin alindig1 diisiiniilmektedir.

Ege Bolgesinde 2020 yilinda iiretilen ve alim satimi 2021 yilinda yapilan tiitiiniin kilogram
maliyeti ortalama 23,2 TL olarak gerceklesmistir. Uretici bu tiitiiniin kilogrammm

maksimum sozlesme bas fiyati olarak 27,5 TL’ye satma sansina sahiptir.

Bu rakamlar isi8inda, tiitiin iireticisinin eline kendi iscilik yevmiyesi disinda bir sey
gecmedigi, hane basina yillik iiretimin ise ortalama 1500 Kkilogram oldugu g6z oOniine

alindi@inda, iiretici gelirinin asgari gecim seviyesinin altinda oldugu goziikmektedir.

Geng nesil, tiitiin tariminin emek yogun iiretim tarzi ve gelirinin tatminkar olmamasi nedeniyle
titlinciiliikten uzaklasmis, c¢ogunlukla biiyliksehirlere go¢ etmistir. Ege ve Karadeniz

Bolgesi’nde tiitiin iireticilerinin yas ortalamasi1 49-50 yas civarina ylikselmistir.

Yaprak tiitiin firmalar ile reticiler arasinda diizenlenen “Tiitiin Alim-Satim Sézlesmesi nin 6zel
sartlar ve fiyatlarin hazirlanmasinda firmalar s6z sahibi olurken, Orgiitsiiz tiitiin iireticileri bu
sozlesmelerin 6nemli bir kismina miidahil olamamakta verilen fiyati ve miktar1 kabullenmek

zorunda kalmaktadirlar.

Tiirkiye geneli dikkate alindiginda 2020 yilinda ortalama tiitiin alim satim fiyatlar1 tablodaki gibi
gerceklesmistir.

Tablo 3 — Ahm Yih Bazinda Yurt I¢i Ortalama Uretici Tiitiin Satis Fiyatlari®

Alm Yih Ortalama Ahm Fiyati1 (TL/KG)
2020 21,31
2019 19.70
2018 16,56
2017 16.69
2016 13,80
2015 12,25

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1 (*Yerli Menseler)
Sozlesmeli Uretim agisindan bakildiginda son yillarda 6zellikle {iretici avanslarinda énemli bir

artis yasanmasi ve alim garantisi iiretici agisindan rahatlatici ve iiretim agisindan motive edici bir

unsur olmustur. Ancak 2020 yilina gelindiginde, yasanan pandemi kosullar ile birlikte firmalar



tarafindan ireticiye O0denen avans miktarlarinda bir diisiis ve 6deme tarihlerinde gecikme

yasanmistir.

Ege Bolgesinde yapilan 2021 yili sozlesmelerinde yilizde onluk bir diisiisiin yasanmasi

beklenmektedir. Bununla birlikte iireticiye avans 6demeleri yeniden hizlanmastir.

Milli Tarim Projesi ile yeniden tanimlanan Tarimsal Havzalar igerisinde tiitiin yer
bulamamigtir. Sozlesmeli yaprak tiitiin {iretim ve ihracatinin %90’ 1indan fazlasini karsilayan
Ege bolgesi, Orta Karadeniz bolgesi ve Adiyaman-Hatay illerindeki tiitiin liretiminin de
desteklenecek tarimsal iiriinler icerisinde yer almasi gereklidir. Bu destekleme ithal girdisi
olmaksizin yapilan tarimsal ihracata verilmis bir destek olacaktir. Tiitlin iireticisi gelecek
yillarda da yalniz birakilir ise diinya tiitlin ihracatindaki payimizi Makedonya ve Yunanistan’a

kaptirma riskimiz bulunmaktadir.

Nitekim tiitiin iireticileri ile firmalar arasinda soézlesme imzalama donemi igerisinde
bulundugumuz su giinlerde, Tokat ve Amasya illerine bagh iiretim merkezlerinde
iiretilen Basma tipi tiitiinde yapilan Tiitiin Alim Sozlesmelerinde onceki yila gore 1

milyon kilogram civarinda eksilme yasanmasi beklenmektedir.

SOZLESMESIiZ TUTUN URETIMI

TEKEL’in tiitlin piyasalarindan c¢ekilmesi ve 2008 yilinda sigara fabrikalarinin satilmasi
neticesinde sigara pazarimizin 6nemli bir kismina hakim olan ¢okuluslu sigara sirketlerinin,
tamamen yerli tlitlinden imal edilen sigaralar piyasaya yeterince arz etmemelerinden dolay1 yurt
icinde satilan sigaralarda yerli tiitiin kullanimi en alt seviyeye inmistir. Bunun sonucunda
ozellikle Akdeniz, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde yetistirilen tiitiin ¢esitlerine olan
talep azalmis ve tiitiin ireticileri sozlesme yapacak firma bulamamistir. Ancak 6zellikle 2010
yilindan sonra tiitiin mamullerinden alinan vergi oranlarindaki artig, tiiketicinin ucuz {iiriine
yonelmesi ve  “Sarmalik Kiyilmis Tiitiin” olarak nitelenen piyasanin biiyiimesine neden
olmustur. Bu sektdr ozellikle TEKEL’in piyasadan c¢ekilmesi ile boslukta kalan tiitiin
iireticilerine yeniden bir alternatif sunmustur. Sarmalik kiyilmis olarak tiiketilmek iizere yillik
yaklagik 20-25 milyon kilogram yaprak tiitiiniin tiretildigi tahmin edilmektedir. Bu rakamin 2020
yilinda 14,5 milyon kilogrami kayitlara ge¢mistir.



Tablo 4 - Kayitlara Gecen Sézlesmesiz Yaprak Tiitiin Uretimi Miktar1 (Ton)
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
e (Jretici Sayisi 961 196 4.547 6.066 7.956 6.062 13.631 8.846 7.260 = 10.080
@ (Jretim Miktari 650 179 3.940 4.936 6.857 5.652 15.846 11.110 9.792 @ 14.568

Makaron (bos sigara tiipii) iiretim rakamlari, resmi kayitsiz iiretim ve tiiketim rakamlarina
dayanak olusturmaktadir. 2020 yilinda yurt icinde 17,9 milyar adet makaron satisa arz

edilmistir.
So6zlesmesiz tiitiin liretiminde bolge paylar1 asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 5 - Sozlesmesiz Tiitiin Uretiminde Bolge Paylar1 (2020)
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Tek Basina Icilebilir Sarmalik Tiitiin Uretimi

Tek Basina Igilebilir Sarmalik Tiitiin iiretimi iilkemize has ve geleneksel olarak iiretilerek
tiiketime sunulan ve harmanlanmaya ihtiya¢ duyulmaksizin, yaprak sigara kagidina sarilarak
yada makarona doldurulmak sureti ile tiiketilen tiitiinlerdir. Sarmalik tiitlin {iretimi,
Tiirkiye’de agirlikli olarak Adiyaman ili merkez dag koyleri ve Celikhan ilgesi, Malatya ili
Dogansehir ilgesi, Bitlis ili merkez il¢esi, Mus ili Kizilaga¢ ilgesi, Hakkari ili Semdinli ilgesi,
Diyarbakir ili Silvan ilgesi ile Hatay ilinin Yayladag: il¢elerinde yapilmaktadir. Bu alanda
yapilan kayit dis1 tiretim ve ticaretin kayit i¢ine alinabilmesi iligkin 6nemli yasal diizenlemeler

yapilmaistir.

Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan 31.12.2020 tarihinde Tiitiin Uretimi, Islenmesi, I¢ ve
Dis Ticareti Ile Ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda Yé&netmelikte yapilan diizenleme ile tek
basina igilebilir tiitiinlerin {iretim alanlar1 tanimlanmistir. Ayrica yonetmelige 250 tiitiin
iireticisi cift¢inin bir araya gelerek kuracaklar Tiitiin Uretim ve Satis Kooperatiflerine bazi
kolayliklar saglanmistir. Bu kooperatiflerin kuracaklar1 tesislere iligkin Organize Sanayi
Bolgesi sartinin kaldirilmasi, ikinci el makine satin alabilme avantaji, tesis alaninin 1000
metrekareden, 750 metrekareye diisiirlilmesi ve bir sefere mahsus olmak {izere alinan
vergilerde indirim diizenlemeleri yonetmeliklerde yer almistir. Tiitiin iireticilerinin bir araya
gelerek kuracaklar1 kooperatifler vasitasi ile iirlinlerini isleyerek pazarlama olanagini
yaratmaya ¢aligan bu diizenlemeler ile kayit dis1 alim - satimin Oniine gec¢ilmeye c¢alisilmistir.

TUTUN FONU

1986 yilindan itibaren ithal edilen tiitiinlere kilogram basina 3 USD ve paket basina 40 cent dolar
uygulanan Tiitiin Fonu AB-Tiirkiye ilerleme Raporlarinin “Fiyatlandirma ve Vergilendirme”
baslikli 16. Fasli kapsaminda 29/12/2009 tarih ve 27447 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren diizenlemeyle 2010 yilindan bu yana “sisirilmis tiitiin”, “sisirilmis tiitlin damar1”
ile “homojenize tiitiin” gibi islem gormiis tiitliinlerde sifirlanmis; yaprak tiitiinde ise ilk olarak
03/12/2010 tarih ve 27801 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren kararla 2011
yilinda 2,25 USD/Kg’ye dusiiriilmiistiir. Her yilin sonunda yiiriirliige konulan Bakanlar Kurulu
kararlariyla kademeli olarak azaltilarak 2017 yil1 i¢in 0,30 USD/Kg olarak belirlenmistir. 2018

yilinda 0,15 USD/Kg olan fon ayn1 yilin sonunda sifirlanmistir.

Tiitiin Fonu uygulandig1 yillar boyunca yurt i¢inde tiitiin {iretimini ve {ireticisini koruyan onemli

bir duvar vazifesi gdrmiistiir. Fonun sifirlanmasi ile tiitiin piyasamizdan bu koruma kalkmustir.



TUTUN DIS TICARETI
Tiirkiye 2020 yilinda 51.845 ton tiitiin ihracatina karsilik, 115.459 ton tiitiin ithal etmistir.
Findik ve iiziimden sonra iilkemizin en 6nemli tarimsal ihrag iiriinii olan tiitiin, 2012 yilindan

itibaren ithalat karsisinda tistlinliigiinii yitirmistir. 2020 yilinda tiitiin ihracat1 bir 6nceki yila gore

yaklasik %10 artis gostermistir.

Tablo — 6 Tiirkiye Tiitiin Dis Ticareti Karsilastirmah Grafigi (Ton)
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2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 @ 2020
e T(itiin ihracat (Ton) 80.311 68.685 75.320 56.899 68.773 53.857 52.164 51.028 62.798 46.515 51.845
== T{itiin ithalati (Ton) 67.241 66.308 81.858 80.464 90.767 92.266 102.494 99.773 110.583 106.938115.459

2020 yilinda 279 milyon dolarlik ihracata karsilik 562 milyon dolarlik tiitiin ithalat1 yapilmistir.

Tablo — 7 Tiirkiye Tiitiin Dis Ticareti Karsilagtirmah Grafigi (Milyon USD)
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e==ihracat 497 449 428 480 413 372 427 423 524 382 363 353 391 253 279
e=mmithalat 253 281 357 388 358 389 465 472 549 528 559 523 590 544 562

( Yapilan ithalatin 356,5 milyon dolar Serbest Dolagima Girig Rejimi, 202,5 milyon dolar1 Déhilde
Isleme Rejimi, 3 milyon dolar1 ise Giimrilk Kontrolii Altinda Isleme Rejimi kapsaminda

gerceklestirilmistir)



Yaprak Tiitiin ihracatcisi firmalar, tiitiinii sozlesmeli olarak satin alarak, izmir ‘de konumlanmus
tesislerinde isleyip yurt dis1 piyasalara sunmaktadir. Bu tesislerin 150 milyon dolar yatirim

degeri ile birlikte yarattig1 isttihdam yaklasik 3500 kisidir.

Ozellikle diinya sigara piyasasinin oligopol yapisi1 dolayisi ile yurt disinda smirl sayida alictya

satis, tiitiin ihracatgis1 firmalarimiz agisindan bir handikap olarak degerlendirilmektedir.

Yaprak Tiitiin piyasasinda artan dis alic1 istekleri ve uluslararasi piyasada artan fiyat baskis1 alim
politikalar1 tizerindeki temel etkeni olusturmaktadir. Bunun yaninda iilkemizde tiitiin {iretiminde
tarimsal girdi maliyetlerinde yasanan artig, rakip {ilkeler ile rekabetimizde dezavantaj
yagsanmasina neden olmaktadir. Amerikan Blend sigara harmanlarinda oryantal tiitiiniin kullanim

oranlarindaki azalma ise gelecek i¢in 6nemli risk teskil etmektedir.

Tablo — 8 Thracat Yapilan i1k On Ulke (Milyon Dolar)
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2020 yilinda ihracat yapilan ilk on iilke tabloda verilmistir. Ihracat yapilan toplam doksan ii¢
tilke icerisinde ABD 56 milyon dolar ile en ¢ok yaprak tiitlin ihracati yaptigimiz {ilke

olmustur.
Tiirkiye’de Uretilen ve I¢ Piyasaya Arz Edilen Sigaralarda Tiitiin Kullanim Oranlari

TEKEL sigara fabrikalarmin 2008 yilinda 6zellestirilmesi ve Tiitiin Fonunun kademeli olarak
azaltilmas1 sonucunda; Tiirkiye sigara pazarinin tamamina yakinina sahip olan ¢okuluslu sigara
sirketleri, sigara harmanlarinda giderek artan miktar ve oranlarda ithal tiitiin ¢esitlerini (6zellikle
fonun sifirlandigi homojenize tiitiin, sisirilmis tiitlin damar1 ve sisirilmis tiitiin) kullanmaya
baslamislardir. Bu zaman zarfinda i¢ piyasadan satin aldiklari yerli tiitiin miktar1 bu kullanim

oranlarma paralel olarak azalig gostermistir.



Tablo-9 Tiirkiye'de Yerlesik Sigara Uretim Firmalarinin Yillar itibariyla Tiitiin
Kullamim Miktar ve Oranlari

140.000
120.000
100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
L ithal Titlin  72.25969.014 80.386:80.16069.703 67.203 82.983 81.699 88.407 93.627 100.67 96.205106.3699.413 105.01
M Tirk TGtlnG 39.01632.68927.78724.97717.88415.81017.50015.35114.390 14.28315.47913.365 14.59513.497 13.446

Tiirkiye'de Yerlesik Sigara Uretim Firmalarinin Yillar Itibartyla Yerli Tiitiin Kullanim Orani
2003 yilinda % 42, 2006 yilinda % 35 iken bu oran 2008 yilinda TEKEL’in sigara biriminin
Ozellestirilmesinden sonra tiitiin fonun da sifirlanmasi ile birlikte, azalarak 2020 yil1 itibariyla

%11’ e diismiistiir.
Yerli Tiitiin Kullanim Zorunlulugu Diizenlemesi

28.10.2020 tarihinde yayinlanan 7255 Sayili Kanun ile 4733 Sayili Kanunun 6. maddesine
“Tiitiin mamulii iireticilerinin, bir takvim yih icinde yurt ici piyasaya arz amaciyla
urettikleri ve ithal ettikleri; sigara, nargilelik tiitiin mamulii, sarmahk Kiyilmig tiitiin
mamulii ve pipoluk tiitiin mamulii kategorilerinde kullandiklar1 toplam tiitiiniin,
kategori bazinda en az yiizde otuzunun Tiirkiye’de iiretilen tiitiin olmasi zorunludur.
Cumhurbaskani, bu oram yiizde kirk bese kadar artirmaya yetkilidir.” hiikkmi
eklenmistir. Bu diizenlemeye ge¢is saglamak iizere tiitlin mamulii iireticileri 2022 yil1 i¢in
%17, 2023 yilt i¢in %21 ve 2024 yili i¢in %25 olarak yerli tiitiin kullanmak zorunda
olacaklardir. Bu diizenleme ile yerli tiitlin kullanim miktarinda ¢ yil i¢cinde 7 milyon

kilogram artis beklenmektedir.

Bu 6nemli diizenleme 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerimizde iiretilmekte
olan Giineste Kurutulmus Virjinya (SCV) liretiminin artmasini ve var olan iiretimin kayit
altina alinmasini saglayacaktir. Ayni zamanda ithalatta da ayni oranda bir diisiise neden

olacaktir.
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Sarmalik Kiyilmus Tiitiin Mamulii Uretimi

Hazine ve Maliye Bakanliginin kayit disi iliretimin yasal zemine cekilebilmesi icin hayata
gecirdigi onemli yasal diizenlemelerden bir tanesi de ; Sarmalik Kiyilmig Tiitiin Mamuliinde
OTV oraninin 26.03.2020 Tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanan “2301 sayili Cumhurbaskam

Karart ile % 63 ten % 40 a distriilmesidir.

Tablo 10 —Bandrollii Olarak i¢ Piyasaya Arz Edilen Sarmahk Kiyilmis Tiitiin Mamulii (Ton)
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2020 yilinda yurt icinde bulunan ve i¢ piyasaya sarmalik kiyilmis tiitiin mamulii arz eden
on ii¢ firmanin gerceklestirdigi satis 2.399.506 kilogramdir. 2015 - 2020 yillar1 arasinda i¢
piyasaya satislar son iki yilda onemli artis gostermistir. Nitekim bandrollii olarak i¢
piyasaya arz edilen Sarmahk Kiyilmis Tiitiin Mamulii miktari, 2019 yilindan 2020 yilina
gelindiginde 2,5 kat artmistir.

SIGARA TUKETIMI

Titlin kontrolii caligmalar1 6zellikle toplum sagliginin korunmasi boyutu ile Tiitlin Eksperleri
Dernegi tarafindan da desteklenmektedir. 2020 yili itibari ile sigara iizerindeki vergi yikii
%63’li OTV olmak iizere ortalama % 81 civarindadir. Bu vergi uygulamasi ile artan sigara
fiyatlarinin Gzellikle geng¢ neslin erken yasta sigaraya baslamasinin engellenmesi, orta ve
diisiik gelir grubundaki sigara tiiketicilerinin ise sigarayl birakmalar1 hedeflenmistir. Ancak
yiiksek vergi ve yiiksek fiyat, sarmalik kiyilmis tiitiin tiiketimi ile birlikte sigara kagakgiligini

koriiklemistir. 2020 yilinda sigara tiiketimi onceki yila gore yaklasik 2 milyar adet azalmistir.
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Buna karsilik sarmalik kiyillmig tiitiin tiilketiminde artis meydana gelmistir. Yaklasik 117,9
milyar adetlik yasal sigara satigina sarmalik kiyilmis tiitiin ile kacak sigara tiiketiminin de
eklenmesi ile i¢ piyasada 138 milyar adetlik bir tiiketim rakamindan bahsedilebilir. Tiirkiye

sigara satis hacmine gore diinyanin en biiyiik on pazari arasinda yer almaktadir.

Tablo 11 - i¢ Piyasaya Arz Edilen Sigara Miktar1 (Milyar Adet)
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I¢ piyasaya arz edilen tiitin mamullerinin satis rakamlar1 incelendiginde, 2020 yil1 igerisinde
toplam 89,5 milyar liralik bir perakende satis hasilat1 ile karsilagsmaktayiz. Satis hasilatlarina
makaron ve sigara kagidinin da tahmini perakende satis hasilati eklendiginde, toplam
tiitiin mamulii piyasamizin perakende satis hacminin 92 milyar lira civarinda oldugu

tahmin edilmektedir.

Tablo 12 - Tiitiin Mamullerinin I¢ Piyasaya Satis ve ihracat Hasilati (2020)

I¢ Piyasa Tiiketim I¢ Piyasa Perakende  Ihracat Hasilat1 (USD)
Miktari Satis Hasilat1 (TL)
Sigara 117.911.206.640 Adet 89.170.619.567 436.050.482
Puro ve Sigarillo 101.656 kg 60.012.952 89.651
Nargilelik Tiitiin 716.201 kg 89.597.762 70.616.718
Mamulii

Sarmalik Kiyilmis 2.399.506 kg 271.803.840 476.134

Tiitlin Mamuli

Kiyilmis Tiitiin - - 137.101.311

TOPLAM 89.592.034.122 TL 644.334.297 USD
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2020 yilinda toplam 644,3 milyon dolarhk tiitiin mamulii ihra¢ edilmistir. 2020 yilinda
yapilan 279 milyon dolarhk yaprak tiitiin ihracati ile birlikte toplam tiitiin ve tiitiin

mamulii ihracatimiz 923,3 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

Gelir Idaresi Baskanhiginin verilerine gore, 2019 yilinda tiitin mamullerinden tahsil edilen
OTV geliri 50.360.554.000 TL’dir. 2020 yilinda ise tiitiin mamullerinden tahsil edilen OTV
geliri 61.801.432.864 TL olmustur. I¢ piyasada sigara satislarinda yasanan yaklasik iki milyar
adetlik daralma tahsilatin hedefin altinda kalmasima neden olmustur. Gergeklesme
rakamlarina gore tiitiin mamullerinden elde edilen vergi gelirleri toplam vergi gelirlerinin %
6,35’ine tekabiil etmektedir. 2020 yilinda dnceki yila gore Tiitlin Mamullerinden elde edilen
OTV gelirinde % 24 oraninda artis ger¢eklesmistir.

TUTUN URUNLERININ YASA DISI TICARETI
Emniyet Genel Miudiirliigii Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Raporlari verilerine gore
2015 yilinda kagak sigara yakalama miktar1 143,4 milyon paket ile zirve yapmistir. Bu tarihten

sonra azalarak 2019 yilinda 8,7 milyon pakete gerilemistir.

YILLARA GORE ELE GECIRILEN TUTUN MAMULLERI MIKTARI

2015 2016 2017 2018 2019
SIGARA (PAKET) 143.423.270 75.723.537 42611529 20.119.986 8.772.616
ICi DOLDURULMUS 0 8547703 17072649 10582552  8.442.380
MAKARON (ADET)

MAKARON (ADET) 11.625.518 5.961.493 18.181.441 48.387.388 179.760.158
PURO / SIGARILLO (ADET) 337.677 628.504 446.340 369.689 411.533
TUTUN (KG.) 40.307 68.579 141.692 177.229 304.807

Kaynak : EGM 2019 Yili KOM Raporu

Sigara ve diger tiitin mamulleri kagak¢iligimin azalmasinda, i¢ piyasada bulunan sarmalik
kiyilmais tiitiin tiiketimine olan yonelme ile birlikte yasanan siyasi gelismeler sonucunda 6zellikle
giiney sinirimizda giivenlik dnlemlerinin artmasi rol oynamistir. Yillara gore ele gegirilen tiitiin
mamulleri miktarlarma bakildiginda tiitiin, puro/sigarillo ve makaron yakalamalarindaki artig
dikkat ¢ekicidir. 2018 yilindan itibaren makarona getirilen Ozel Tiiketim Vergisi bu artista

onemli bir rol oynamistir.

Son yillarda 6zellikle 1sitilarak tiiketilen tiitiin iriinleri, likit-elektronik sigaralar ile Nargilelik

Tiitiin Mamulii kacakg¢iliginda 6nemli bir artigin yasandigi goriilmektedir. 2019 yili KOM raporu
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verilerine gore Titlin Mamiilleri kagakcilig1 yakalamalarinda vaka sayisi itibari ile dnceki yila

gore %34 oraninda bir azalma s6z konusu olmustur.

TUTUN KONTROLU CALISMALARI

Ulusal Tiitlin Kontrol Programi’na (UTKP) iligkin Eylem Planinin ilki 2008-2012 yillar
arasinda uygulanmis, ikincisi ise 2015-2018 donemini kapsayacak sekilde diizenlenmistir. 4207
Sayili Kanun 2008 yilinda revize edilmis ancak, tiim hiikiimleriyle uygulanmasi 19/07/2009
tarihinden itibaren gergeklesmistir. Akabinde Ulusal Tiitiin Kontrol Eylem Plani yayinlanmustir.
Bu yasal diizenlemeler ile 6nemli bir kamu duyarlilig1 yakalayan tiitiin {iriinlerin tiiketiminin
kontrol ¢abalar1 diinyada 6rnek gosterilecek boyuta ulasmis, ancak ayni basar tiitiin iirlinlerinin

tiiketimine yansitilamamustir.

2008 - 2011 yillart arasinda 9%15°1ik bir diislis gosteren kayith sigara tiiketimi 100 milyar
adedin altina inmistir. Ancak 2012 yilinda 8 milyar adetlik artigla tekrar 100 milyar smirina
dayanmis ve 2021 yili itibariyla 117,9 milyar adete ulagmustir. Gelismis iilkelerde tiitiin
kullannominda azalma goriilmesine karsilik Asya-Pasifik-Afrika iilkelerinde bunun artacagi
ongoriiliirken tilkemizde ise yakin gelecekte tiitiin mamullerinin kullaniminda ciddi bir diisiis

beklenmemektedir.

Onemli tiitiin ihracatcisi iilkelerin tiitiin mamulleri tiiketimi ile yaprak tiitiin iiretimleri arasinda
bir denge gobzeterek uygulamalar yaptiklar1i agiktir. Brezilya, diinyada tiitiin kontrolii
caligmalarinda 6rnek uygulamalar yapan bir iilke olmakla birlikte diinyanin en biiyiik tiitiin
ithracatgist tllkesidir. Tiitlin mamulleri tiiketimi ile miicadele yaprak tiitlin iiretimi ve ihracat1 ile

farkli kulvarlarda degerlendirilmelidir.
Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Piyasasinin Go6zetimi ve Denetimi

Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkol Sektoriiniin {iretimi, tiiketimi ve dig ticareti boyutu ile

iilkemiz ekonomisindeki 6nemi ihmal edilmeyecek seviyededir.

Tiitlin ve Alkol Dairesi Baskanligi, yaklagik 215.000 tiitiin mamulii ve alkollii igki saticisinin
yani sira, tiitiin iireticilerinin ve 500’¢ yakin iiretici / ithalatc1 /Ihracatg1 firmanin faaliyet
gosterdigi piyasanin diizenlenmesi, kontrolii gorevini yliriitmektedir. Miilga TAPDK eli ile
gecmiste merkezden yiiriitiilmekte olan gorevler, kurumun kapatilmasi ile Tarim ve Orman
Bakanligina devredilmistir. Bu nedenle Tiitiin {iretimi ve islenmesi ve dis ticareti ile ilgili teknik
hizmetler ile piyasa gozetimi ve denetimine iliskin diger faaliyetlerin, bakanhigin tasra

teskilatlarinca yerine getirilmesinin, c¢alismalar1 daha etkin hale getirecegi diisiiniilmektedir.
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Tiitlin Ureticileri yurt genelinde yiiz bin iiretici ailesini temsil etmektedir. Artan tarimsal girdi
maliyetleri, tiitiin iireticilerinin yasadig1 en énemli sorundur. Thracat kabiliyeti bulunan diger
tarimsal iirinlerden farkli olarak tiitiin, destekleme konusunda dezavantajli durumdadir. Tarim
ve Orman Bakanlig1 tarafindan her yil tarima dayali tesislerin desteklenmesi amaci ile
uygulamakta oldugu, Kirsal Kalkinma Yatirimlar1 Destekleme Programinda (KKYDP) yer
alan Bitkisel Uriin tanimindan 2020 yilinda tiitiin harig ibaresini ¢ikarmistir. Bu diizenleme ile
tiitliniin islenmesine yonelik kurulacak tesislerin de KKYDP kapsamina alinmasi saglanmis
ve tiitlinlin islenmesine yonelik 6nemli bir destekleme diizenlemesi gergeklestirilmistir. Bu
diizenlemenin akabinde Tarim ve Orman Bakanligimin Milli Tarim Projesi ile yeniden
tamimladigi  Tarimsal Havzalar igerisine tiitlinli de dahil ederek iireticilerimizin
desteklemelerden faydalanmasiin 6nii agilmalidir. Bu destek ayni zamanda tiitlin ihracatina

da verilmis bir destek olacaktir.

2020 yilinda ¢ikarilan yerli tiitiin kullanim oranina iligkin yasal diizenleme sektoriimiiz
acisindan yagsanan diger onemli bir gelisme olmustur. 2020 yilinda i¢ piyasaya arz edilen
titlin mamullerinde yerli tiitin kullanim oranmin yiizde on dortlere gerilemis olmasi
geleneksel tiitiin {ireticisi konumunda bulunan iilkemiz i¢in 6nemli bir kayipti. Dort yil
icerisinde bu oranin ylizde otuza ¢ikacak olmasi hem firetimin artmasi hem de ithalatin
azalmasina destek saglayacaktir. Bu itibarla tiitin mamulii ireticilerinin alim yapmay1
planladigi Giineste Kurutulmus Virginia mensei tiitiiniin yetistirilmesi ve kurtulmasina
yonelik teknik destek verilmesine ve iireticinin bilinglendirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
sayede sektoriin beklentilerini karsilayacak nitelikte iiriin arzi1 saglanabilir. Bununla birlikte

alim fiyatinin {ireticiyi tatmin edecek sekilde olusmasi gereklidir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Yabanci Kontrollii Girisim Istatistikleri 2015 verilerine
gore, Tiirkiye’de tiitlin trlinleri imalatinin %84,7’si yabanci yatirirmcinin kontroliindedir.
(2015 yilindan sonra bu veri gilincellenmemistir). Tiitlin ve Tiitin Mamulleri Sektoriinii
diizenleyen 4733 sayili yasanin 6. Maddesinde bulunan “Tiirkiye’de tiitlin mamulleri tiretmek
isteyenlerin; yillik iiretim kapasitesi tek vardiyada, sigara i¢in iki milyar adet, (...) tiitlin
hazirlama boliimleri dahil tam ve yeni teknoloji ile tesisler kurmalar1 sarttir” hitkkmii, yiiksek
yatirim maliyeti nedeni ile piyasada bulunan ¢okuluslu sirketler lehine isleyen bir mekanizma
yaratmaktadir. Bu diizenleme, yerli sermaye ile kurulacak daha diisiik kapasiteli ve yerli

tiitlinden imal edilmis sigaralarin satisin1 yapabilecek kiigiik 6lgekte fabrikalarin kurulmasinin
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oniine gegmektedir. Kanunun bu maddesi yerli sanayicinin 6niinli acacak sekilde yeniden

diizenlenmelidir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgelerimizde tek basina igilebilir sarmalik tiitiin {ireten,
iireticilerin bir araya gelerek kuracaklar1 kooperatifler vasitasi ile tiriinlerini isleyerek pazarlama
olanagmi yaratmaya calisan yasal diizenlemeler yapilmistir. Ancak bu bolgelerimizde heniiz
tesislesmesini tamamlamis bir {iretici kooperatifi bulunmamaktadir. Bu itibarla yirirligi 1
Temmuz 2021 tarihine ertelenmis bulunan kayit disi tiitiin ticaretine ertelemesiz 3 yil hapis

cezas1 Ongoren yasal diizenlemenin yiiriirliige girmesi, 6nemli sosyal sorunlara yol acacaktir.

Ulkemizde iiriin bazli birgok iiretici orgiitii iist birlik haline doniismiis durumdadir. Tiitiin
iireticilerinin 5200 sayili Tarmmsal Uretici Birlikleri kanununa gére kurulmus bir iist birligi
bulunmamaktadir. Tiitliin {reticilerinin de diger tarimsal iirlin gruplarinda oldugu gibi
orgiitlenebilmesi gereklidir. Bu sayede sattiklar1 iirlinlin fiyatinin belirlenmesinde séz sahibi

olabilecekleri diisiintilmektedir.

Tiitlin tiretimi nesilden nesile aktarilan bir zanaattir. Ancak tarimsal alanda siire gelen sorunlar
nedeniyle tiitiin c¢iftcisi tiitiin liretiminden kopmakta, iiretimden kopan bir tiitiin iireticisi de
yeniden tiitlin iiretimine donmemektedir. Geng¢ neslin tiitiin {iretimine sicak bakmamasi ve
tiitlincii bolgelerden yasanan gdc¢ nedeniyle tiitlin iireticisi yas ortalamasi Ege ve Karadeniz
bolgelerimizde 49-50 yas civarina ylkselmistir. Yakin gelecekte Ozellikle Ege ve Karadeniz
bolgelerimizde tiitiin iiretiminde yasanan daralma hiz kazanacaktir.

Toplumumuzu tiitin mamullerinin tiiketiminin zararlarindan koruma c¢aligmalar1 devam
etmelidir. Ancak tarimsal {iretim ve istthdam boyutu ile birlikte tiitiin ihracatimizin ekonomimize
sagladigi katma degerin devamliligi, sektoriimiiz agisindan degerlendirilmesi gereken en onemli
hususlardir. Bu itibarla oniimiizdeki yillarda tiitiin liretiminde ve ihracatinda siirdiiriilebilirligin
saglanabilmesi i¢in bes yillik bir eylem planinin tartigilarak ortaya konulmasi tiitiin ve tiitiin
mamulleri sektdriine 6nemli katki sunacaktir.

Kamuoyuna saygi ile sunulur.

16



