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ANKARA

16 Agustos 2008 tarihli 26969 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayinlanan “375 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Ek 3 iincii Maddesi Uyarinca Yapilacak Ek Odemeye iliskin
Bakanlar Kurulu Karar” dogrultusunda Tekel A.S. Genel Miidiirliigiinde ¢alisanlara tahakkuk
ettirilen Ek Odemelerle ilgili baz1 aksakliklari bilgilerinize sunmak isteriz.

Tiitin Eksperligi Yiiksek Okulundan mezun olup Tekel'de ise baslayan Tiitiin Teknolojisi
Miihendisleri, en az 10-15 yillik is deneyimlerinden sonra agilan sinavda basarili olmalar halinde
Basmiihendis unvanina sahip olmaktadirlar. Miihendis ve Bagmiihendisin Ek Odemeden % 82
oraninda faydalandirilmasina bir itirazimiz yoktur.

Ancak Tiitiin Teknolojisi Miihendisleri en az 10 yillik ig tecriibelerinden sonra kurumun agtig1
hizmet i¢i egitime katilmalar1 ve yapilacak yaz111 ve sozlii siavlarda bagarili olmalari halinde Isletme
Miidiir Yardimcihigina veya Baseksperlik gorevine atanmaya hak kazanmaktadirlar.

Yine Tiitiin Teknolojisi Miihendisleri 15 yillik is tecriibesi sonras1 kurumun agtig1 hizmet i¢i egi-
time katilmalari ve yapilacak yazili ve sozlii sinavlarda basarili olmalar halinde Isletme Miidiirliigiine
veya Sube Miidiirliigiine atanmaya hak kazanmaktadirlar. Ancak yapilan Ek Odemeden
faydalanmamaktadirlar.

Durum bdyle olmasimna ragmen Tekel'de gorev yapmakta olan tiitiin teknolojisi mithendisi
unvanh Isletme Miidiirleri ile Sube Miidiirlerinin hi¢ Ek Odeme almamasi, Miidiir Yardimeilarinin ve
Bagseksperlerin Ek Odemeden %50 oraninda faydalanmasi ve maiyetinde ¢alistirdigi mithendisten
155,46 YTL daha eksik Ek Odeme almas hiyerarsik yapiy: sarsmakta ve galisma barigini olumsuz
etkilemektedir.

Tekel A.S. de ¢alismakta olan 350 Tiitiin Eksperinden 20 kadar 3 yillik Tiitiin Eksperligi Y.O.
mezunudurlar. Bu 20 Tiitiin Eksperi meslektagimizin 3 yillik mithendislik ve iktisat, isletme, istatistik,
ekonomi, hukuk, kimya, fizik, matematik derslerini okumus olmalarina ve eger imkanlar1 miisait olup
bir yil intibak egitimlerine katllmalarl halinde Miihendis olma imkanlari var iken, kendilerinin Ek
Odemeden %50 oraninda faydalandiriimalari ve 2 yillik Y.O. mezunu teknisyenlerden daha az ek
odeme almalar1 da hakkaniyet dlgiileri ile bagdasmamaktadir.

Ozellikle Dernegimiz Uyesi meslektaslarimizdan gerek teknik kadroda, gerekse teknik |
unvanlari ile birlikte idari kadroda gorev yapan arkadaslarimizin Ek Odemeden faydalanmalan
esnasinda ortaya ¢ikan uygulamanin diizeltilmesi hususunu,

Arz ederiz.
Oktay CELIK
Baskan
Tiitiin Eksperleri Dernegi
Yonetim Kurulu Adina

(Bu yazimiz ayni zamanda Devlet Personel Baskanlii'na da gonderilmistir)
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Yeni bir bultenle sizlere merhaba derken bu sayida icimizin hig olmadig: kadar
buruk oldugunu ifade etmemiz gerekiyor.

TEKEL'in sigara bélimiiniin 6zellestirme ihalesini 1 milyar 720 milyon dolar ile
kazanan British American Tobacco'nun (BAT) Yénetim Kurulu Bagkani Jan de Plessis,
firmanin Tekel'i almaya 1930'lu y1llarda karar verdigini soyledi.

Bizim i¢imiz burukolsada “TEKEL'i 1932 de diisiiniip 76 y1l sonra ele gecirdik”
diyenlerle, “ TEKEL'i babalar gibi satarim” diyenler simdi mutlu sona ulagmanin ve
1930 larda dilkenin en yoksul zamanlarinda bile TEKEL 'i satmayanlara kars bayrag:
burca dikmenin saniriz keyfini yastyorlardir.

MERHABA

Ancak TEKEL Alkol boliimiinii satan ayni iradenin, dzellikle fiyatin iyi tesbit
edilmedigi yoniindeki mahkeme kararini gordiikten sonra TEKEL sigaray1 2 yillik
karina sattiklarini diistiniip sigara boliimii icin de benzer mahkeme kararlarinin
cikabilecegini hesap etmelidirler.

TUUK verilerine gére %20 seviyelerine ulasan geng niifusun Issizlik oranlan ortada
iken sattiklar1 6 fabrikanin 4 tiniin kapatildigim gérenler,yillardir bizim “TEKEL 'e
degil sadece rekabet edemedikleri markalara talipler ” soziimiize hi¢ itibar
etmediklerine ve genglere eldeki iskapilarini bir bir kapattiklarini diisiinerek kimbilir
belkide i¢leri bugiin biraz burkulmustur

Yine bizimde olumlu karsiladigimiz, Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin
Onlenmesine Dair Kanunda degisiklik yapan 5727 sayili yasal diizenlemeyi yaptiktan
sonra Philips Morris Genel Miidiirii Turhan TALU 'nun 6zellikle kapali alanlarda tiitiin
tirinleri kullanimim yasaklayan diizenlemeyi elestiren temmuz 2008 deki gazete
beyanatlarint okuyunca saniniz igleri burkulmus ve “ Ozellestirmelerle dogru bir i
yaptik m1 ,yaptigimiz i dogru mu?* diye diisiinmeye ve kurda kuzu emanet etmenin
farkindaligi ile belkide simdiden pigmanlik duymaya baslamislardir.

Philips Morris Genel Miidiirii Turhan TALU 'nun basina yansiyan agiklamalarinin
bir kismim degistirmeden buraya aktararak yorumu devlet biiyiiklerimize birakmak
isteriz.

“... Birinci itirazim, kapal yerlerde sigara igme yasagina ait diizenleme. Zaten
mevcut yasalarda kamu dairelerinde ve kamuya aitkapali yerlerde sigara igme yasagi
vardi. Yeni kanun; 6zel yerlerde,eglence yerlerinde, barlarda, kafelerde diger kapali
yetlerde sigara igme yasag: getirdi. Tkinci konu sanat , kiiltiir, eglence yerlerindeki
biifelerde sigara satisinin yasaklanmasi. Usgiinciisii, stadyum ve iiniversite
kantinlerindeki biifelerde sigara satismin yasaklanmast.Dordiinciisii de satig lisansi
olan perakendecilerde sigaranin teshir edilmesini sinirlayan madde. Bu dért madde su
anda piyasada kargasayi getiriyor ve kontrolii giiglestiriyor.”

TEKEL'in son kez s6zlesme yapmasi ve piyasalardan gekiliyor olmasi,Ulkemizde
Oriental tip Tiitiin {iretiminin artik ihracati bile kargilayamayacak diizeylere
gerilemesi,Ege de bile tiitiin efsanesinin bitiyor olmast Tiitiin ve Alkol Piyasasi
Dizenleme Kurumunu simdi daha aktif rol almaya zorlamaktadir. Yapilanma
hususunda kanuni diizenlemesi tamamlanmis ve personel ihtiyacini giderme yolunda
olan TAPDK  kurumsal basan igin personel alm politikalarinda liyakati 6ne
ctkarmalidir.

Bu sayimizda meslektaglarimiz; Ali Yilmaz'in Nargile, Kadir Eken'in Genetigi
Degistirilmis Organizmalar, Biilent Sanli'min Tiitiin ve Alkol Sektdriinde Yeni
Diizenlemeler ve Toplumsal Yasama Etkileri ve TEYO 0grencisi Gonea Tekin'in Atik
Titiinlerin Tiirkiye ve Yurtdisinda Degerlendirilmesi ve Cesitli Kullanim Alanlar
isimli makaleleri yer aliyor. Yénetim Kurulumuzun agmig oldugu davalar,basin
agiklamalari ve 6nemli yazismalar ile birlikte, geng yasta kaybettigimiz meslektagimiz
Ercan Giines' in anisma Haydar Polat'n yazdig: siiri de sayfalarimiz arasinda
bulacaksiniz. Mustafa Seydiogullar'nin hazirladig1 Tiitiince ise her zaman ki yerinde.
Biiltenimize katkilarini esirgemeyen arkadaslarimiza tesekkiir ediyoruz.

YONETIM KURULU
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GUNDEM

Yaz mevsiminin en sicak giinlerini yasadigimiz bugiinlerde, kamuoyunda Ergenekon olarak bilinen dava ile
Adalet ve Kalkinma Partisi'nin kapatilma davas: gibi diinii, bugiinii ve gelecegimizi ilgilendiren son derece sicak
konular iilke giindemini meggul ediyor iken, TEKEL calisanlar1 ve ailelerinin giindemini ise esas olarak sigara
fabrikalarmin B.A.T, firmasina satilmasindan sonra olusan gelecege dair derin bir belirsizligin yarattif1 endiseler
doldurmakta.

Camia olarak uzun zamandir zihinlerimizde ve dolayist ile galigma ortamimizda yogun bir karmasaya yol agan.
kimilerince yillar boyu sanki hi¢ gergeklesmeyecek tatsiz bir saka olarak algilanan TEKEL sigara fabrikalarimnin
ozellestirme siireci, yapilan tiim uyarilara, ytiregini, emegini ve mesaisini samimiyetle ortaya koyan kisilerin tiim
cabalarma ragmen maalesef korkuldugu gibi sonucland: ve satis gergeklesti. 1.7 milyar dolar kargihifinda {ilkemiz
sigara pazarinin %35'i yabancilara teslim edildi.

Hakl1 higbir ekonomik ve sosyal gerekgesi olmayan, tamami kiiresel sermayenin istekleri dogrultusunda istenen
ve zorlanan TEKEL sigara fabrikalarmim &zellestirmesi, kar yaratmasina ragmen ya da dyle oldugu igin 6zellestirilen
diger kamu kuruluslarma benzer sekilde, uluslararasi tekellerin uzun soluklu bir miicadelesinin ardindan
nihayetlenmistir. Gelinen durum, gdrmek istemeyenler igin bile gayet agik ve nettir : “Tiirkiye Cumhuriyetinin sigara
pazari uluslararas: tekellerin eline gecmistir”. Bundan boyle beklentimiz, Tek-Gida Is sendikasi ile birlikte agmis
oldugumuz yiiriitmeyi durdurma davasmin sonucunun istedigimiz gibi neticelenmesi olacaktir.

Bu noktadan sonra kimileri, 10-15 y1l ncesinde 6zellestirme yapilacagina inanmadiklari gibi, oriental tiitiintn
ve yerli harman sigaralarimizin orta vade de {iretiminin yok denecek bir noktaya gelecegine, bagl olarak sektorde
iireticisinden iscisine ciddi boyutlarda bir igsizlik sorunu ortaya gikacagina, TEKEL Yaprak Tiitiin Miiessesesinin yok
olacagina yine inanmak istemeyecek ve bizleri yalancilikla, ideolojik davranmakla suclayabilecektir. Maalesef gegen
zaman kimlerin hakli oldugunu ortaya koymaktadir. Bizler, siirecin geldigi nokta itibari ile ¢aliganlarin ve reticilerin

minimum derecede zarar gdrmesi i¢in bundan boyle de zamammizin, emegimizin ve gliciimiiziin yettigi Sl¢iide
miicadele etmeye devam edecegimizi buradan ifade etmek isteriz.

Meslektaslarimiz agisindan bir diger dnemli giindem konusu TAPDK tarafindan naklen atama volu ile uzman
alinmasma yonelik bagvurularin agilmasi olmustur. Temmuz ayinda gerceklestirilen miilakat smavinda miimkiin olan
en fazla sayida tiitiin eksperinin istthdaminin Kurumun faydasina olacagi daha &nceki gortigmelerimizde Kurum
yetkililerine ifade edilmis olup, 6zellestirme sonrasi TEKEL'in piyasadan cekilmesi ile beraber olusacak kamusal
boslugun TAPDK tarafindan etkin bir gekilde doldurulmas: igin, dzellikle denetim alaninda kullanilmak tzere yeni
personel istihdamu yapilirken, Kurumun faaliy=* Alamina Amadt nmmanlid hobimon tals maclals avshe alan Hitig
eksperlerine agirhk verilmesinin dogru bir yaklagim olacag: bir kez daha yetkililere hatirlatilmistir. Ancak bu
hatirlatmamiza ve TBMM nezdindeki girisimlerimize ragmen kuruma alinan Eksper say1si yeterli degildir. Bu sinavda
basarili olup kurumda dnemli gorevler tistlenmeyi hak eden meslektaslarimizi kutluyoruz.

Geliren nokta itibari ile oniimiizdeki siiregte giindemimizi belirleyecek olan en onemli konulardan biri.
meslektaslarimizin kendi ¢alisma alanlarina uygun dig ticaret, giimritk gibi diger devlet kuruluslarinda istihdam
edilmesine yonelik faaliyetlerin arttiriimasi ve bu baglamda gerek hiikiimet, gerekse de TAPDK ydnetimi ile TEKEL
A.S. Yaprak Tiitiin Isletmeleri ve Ticareti Dairesi Bagkanligiin kamu ydnetiminde en etkin bir sekilde devaminin

saglanmasi igin nasil bir reorganizasyona gidilmesi gerektigine dair yogun istisareler ve girisimlerin siirdiiriilmes:
olacaktir.

Béylesine zorlu bir yeniden yapilanma ya da yokolma siirecinin baslangicinda,5 Ekim 2008 tarihinde
gerceklestirilecek Dernegimiz Olagan Kongresinde yeni segilecek olan Y dnetim Kuruluna simdiden basarilar diler, tim
meslektaglarima saygilar sunarim.

Oktay CELIK

Yonetim Kurulu Baskam
okeelik(@hotmail.com
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ULKEMIZDE TUTUN

URETIMIi NEDEN VE NASIL

DEVAM ETMELIDIR?
Yonetim Kurulu

Tiitiin, kira¢ topraklarda susuz ve giibresiz iiretilen, fakir
insanlarin umut {iriiniidiir. 400 y1l 6nce bu topraklara atilan
tohum, bu giin tim dinyada Tiirk tiitiini olarak
anilmaktadir. Tiirk tiitiinii, Anadolu insaninin elinde sabirla
iglenerek. kazandig: nefaseti, kokusu ve harmanlar 1slah
edici ozellikleri ile diinya piyasalarinm en gok aranan tiitiin
tipidir.

Milyonlarin gecimini temin ettigi, diinyada séz sahibi
oldugumuz titliniimiiz, yillardir s6hretine uygun
politikalarla y6netilememis, énce ekonomiye yiik olarak
gosterilmis sonra da IMF politikalari ile yok olma noktasina
getirilmistir.

Bagta ABD ve AB olmak tizere gelismis Bati iilkeleri,
kendi topraklarinda iiretilen tiitiinler igin tiitiin bedelini de
asan oranlarda ekonomik destek saglarken (Ornegin;
komsumuz Yunanistan'da kilo basina verilen prim 7 YTL'ye
kadar gikmaktadir.) 4733 sayil Yasa ile iilkemizde tiitiine
yapilan destek kaldinlmistir. Tiirk tiitiinciisii kendi
kaderiyle bag baga birakilmistir.

2006 y1linda Tiirkiye tiitiin iiretimi kurakligin da etkisiyle
1962'den bu yana ilk kez 100.000 tonun altina inmis, iretici
say1si son 5 yilda yar1 yariya azalmistir. Ayni y1l igerisinde
ihrag edilen tiitiin miktari ise 128.000 ton olup karsiliginda
elde edilen déviz ise yaklagik 500 milyon ABD Dolari
civarindadir. Bu rakamlarin igaret ettigi tek gercek sudur;

 stirdiiriilebilir iiretim ve ihrag politikalar icin mutlak

suretle tiitiin sektorinde TEKEL gibi devletin miidahil
oldugu bir kurulusa ihtiyag vardir. Zira goriinen odur ki,
Tiirk ¢iftcisi tiitiin tiretiminden vazge¢mekte, diinyaca iinlii,
marka lirlinimiiz tiitiin, topraklarmmizi terk etmektedir.

Unutulmamalidir ki; tiitlin iiretimini birakacagimiz
gergek tiitiin tarlalarinda iiretilecek alternatif bir iiriin
yoktur. Bu topraklarin iglenmemesi erozyona neden olacak,
iilkemizin yeniden yaratilamayan en 6nemli kaynagi, tarim
digina siiriklenecektir. Ayrica her biri 2030 milyon $
degerinde olan ve sayilar1 10'u bulan tiitiin isleme tesisleri
atil ve islevsiz kalacak, buralarda galisan isciler igsizler
ordusuna katilacaktir,

Aslinda, 29 Haziran 2001 tarihinde kabul edilen ve
Cumhurbaskani A. Necdet SEZER tarafindan veto edilerek
6 Temmuz 2001 tarihinde TBMM Bagskanligina iade edilen
4685 sayili Kanun ile ilgili olarak o tarihte ifade edilen veto
gerekgeleri bugiin iilke tiitiinciiliigiiniin geldigi noktay net
olarak tammlamaktadir.

Biitiin bilinen ve yasananlara ragmen iilke tiitiinciiliigiine
iliskin temel politikalarda ve tercih-lerde yapilmaya devam
edilecek yanhslar ve sektore kars1 siiren ilgisizligin devam
halinde, oniimiizdeki yillarda sosyo-ekonomik

problemlerin boyutu daha da artacaktir. 1 =
TEKEL'IN ULKEMIZE VE TUTONCULUGUMU-
ZE KATKILARI

Yurdun dont bir yoresindeki yatirimlan ile kirsal
alanlann tek sanayi kurulusu olarak yillarca Anadolu
msaminin zenginlesmesine, toplumun ¢agdas uygarlik
yoniinde ileriemesine katkida bulunan TEKEL, 6zellestir-
me ad: altinda parga parca yok edilmektedir. Sayisiz kez
kurumlar vergisi rekortmenleri arasinda yer almis, 50
binden fazla is¢i ¢alistirmus, aileleri ile birlikte milyonlar:
asan tiitlin Ureticisinin sigortasi, umudu, zor giinlerinin
dostu olan TEKEL o6zellestirme kapsaminda her giin biraz
daha eritilmektedir. |

TEKEL, 2007 yilinda 145.658 iireticiden 34.155.000 kg ‘
(2006 yili driind titini) 147.824.292 YTL bedel
kargihifinda satin almistir. Bu haliyle meveut iireticilerin
ylizde 67'sinin tiitiin alimini yapan TEKEL, 2006 yllmda‘
55.375. 388 dolar karsiligi 50.401.338 kg tiitiin ihrag
etmistir. 2007 yihi itibariyle 13.164 personeli bulunan ve
en ¢ok istihdam yaratan kamu kuruluslarinin baginda gelen
TEKEL'in 6 sigara fabrikasi, 39 adet Pazarlama ve
Dagitim Basmiidiirliigii; 1'i tiitiin isleme fabrikasi olmak
Uzere 57 adet Yaprak Titiin Isletme Miidiirligi
bulunmaktadir.

TEKEL, 2005 ve 2006 yillar: itibariyle 3540 milyon kg |
titlin mamulil Giretmis ve satmistir. Tiitiin mamulleri
pazarinda TEKEL'in pazar payi, 2001 yilinda yiizde 68,8
iken aym yil ozellestirme kapsam ve programina
alindiktan sonra diismeye baglamis ve 2006 yili sonu
itibariyla yiizde 37,5 civarma inmistir.

TEKEL, uzun yillar Tiirkiye'nin ilk 500 firmas: listesin-
de 1993 yilindan 1998'e kadar 3 iincii sirada yer almustir.
[SO'nun “Tiirkiye'nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu2006”
isimli aragtirmasinda iiretimden net satislar siralamasinda
yaklagik 891 milyon YTL ile 34 iincii siradadir. TEKEL
Sigara Sanayi Isletmeleri ve Ticareti A.S. ise 2006 yili
Kurumlar Vergisi Istanbul siralamasinda 30 uncu, Tiirkiye
siralamasinda ise 51 inci konumdadir. TEKEL'in 6dedigi
kurumlar vergisi 2006 yil itibariyle yaklasik 25 milyon
YTL, aym yil igerisinde devlet gelirlerine toplam katkis:
ise 4 milyar 160 milyon YTL'dir.

2006 yilinda 30 milyon Euroluk yatirim yapan 2007
yilinda ise 88 milyon YTL yatinm yapmay: ongbren
TEKEL, son iki yilda yaptig1 yatirimlar ve uyguladigi
pazarlama yOntemleriyle 2005 yilinda 260 trilyon lira
zararda iken 2006 yilinda 199 milyon YTL kar etmis ve
faaliyet karmni ise 154 milyon YTL'ye yiikseltmistir.
Burada iizerinde durulmasi gereken en 6nemli husus,
strekli kar eden bu ulusal sirketimizin elde ettigi
milyonlarca YTL'lik karin yurti¢inde kalmasidir.

TEKEL, 6 yildir 6zellestirme kapsaminda eli kolu bagh
tutulup, bazi mevzuat uygulamalan1 ile yatirimlari
engellenirken gokuluslu sirketler 12 milyar dolarlik
piyasanin 2007 yili Kasim ay1 itibariyla yiizde 70'ine sahip
olmuslardir. Ortada kalan yiizde 30'luk pazar payinin ise
2008 yilmin ilk aylarinda yapilacak 6zellestirme ihalesi
sonucunda yerli ya da yabanci bir gruba verilecegi
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anlasilmaktadir. Oysa azgelismis yorelerimizde yarattig
istihdam ve ekonomik canlihik, satin aldig: tiitiinler ile
titlinciimiize sagladig1 yasam giivencesi, kamuya aktardig
kaynaklariyla ve sektdrdeki yabancilasmamis tek ulusal
iiretici konumuyla; en 6nemlisi de toplumumuzun saghgini
hige sayan pazarlama politikalarina ragbet etmeyen,
sorumlu iretici sifatiyla; TEKEL'i degil Gzellestirmek,
ozerklestirerek giiclendirmek gerekmektedir. Iste o zaman
piyasada ger¢ek rekabet saglanmis, toplumsal ¢ikarla-
rimiza ve halk saghgmna wuygun politikalar tretilmis
olacaktir.

Bu 6zellikleriyle Tekel iilkemiz ve insanlarmmz igin
stratejik Gneme sahip bir kurulustur,

TUTUNCULUGUMUZU BEKLEYEN

TEHLIKELER
Yaklasik 400 yildir topraklarimizda Anadolu insaninin
alinteri ve emegiyle sabirla iglenerek tiretilen Tiirk tiitiindi,
nefaseti, kokusu ve harmanlari 1slah edici ozellikleri ile
diinya piyasalarinda marka olmus ve “6zel iiriin” konumuna
ulagmustir. Yillardir 100.000 tonun {izerinde gergeklesen
ithracatimiz dikkate alindiginda Tiurkiye, Sark tipi
(Oriental) tiitiin ihracatinda Diinya birinciligini tartismasiz
stirdiirmektedir. 2006 yih rakamlartyla 500 milyon dolari
bulan tiitiin ihracatimizda TEKEL'in ve tiitin
tireticilerimizin 6nemli bir katkisi vardir. TEKEL'in sigara
fabrikalarmin 6zellestirilmesi sonucunda yurtici tiiketimi
asgari miktarlara diigecek olan Tiirk tiitiinline karsilik,
Virginia ve Burley tiitiinlerinin ithalati giderek artacaktir.
2006 yii sonu itibartyla, 70 milyon kilogram tiitiin
karsihginda 250 milyon dolarlik tiitiin ithalati yapan
Tiirkiye, bu gelismelerin sonucunda, dis ticarette maalesef
net ithalat¢r durumuna gerileyecektir. Kald: ki, Tiirkiye'de
tiitiin {iretimi 2006 triiniinde 1962 yilindan bu yana ilk defa
100.000 tonun altinda 98.000 ton olarak gergeklesmistir.
Oniimiizdeki aylarda firmalar tarafindan tespit, alim ve
teselliimleri yapilacak olan 2007 iiriinii de 100.000 tonun
altindadir. Bu miktar, iilkenin i¢ tiikketim ve dis satim
kapasitesi dikkate alindiginda kesinlikle ihtiyacin altinda
birrakamdir.

4733 sayih Kanun'un yiiriirliikte oldugu gegen 5 yillik
stire zarfinda yiizde 47 oraninda azalarak 205.000 civarina
inen tiitlin iireticisi say1s1 ve yiizde 38,5 oraminda azalan
iiretim miktar, tilke tiitiinciiligiiniin bir yok olus siirecine
girdiginin bariz gostergesidir. Bir tiitiin {ireticisinin 2006
Uriinii itibariyla ortalama yillik geliri 2.309 YTL olup, bu
gelir aylik olarak 1924 YTL'ye karsihk gelmektedir.
TURK-I$ tarafindan yapilan hesaplamalara gore, Kasim
2007 ay1 itibartyla 4 kisilik ailenin aghik simiri 697,16
YTL'dir.

Tiirk tiitlinii, fakir topraklarin bir irtiniidiir. Bugiine kadar
yapilan biitiin ¢alismalarda aym arazilerde iireticilerin
hayatlarin: siirdiirebilecegi gelir saglayabi-lecek alternatif
bir {iriin veya ekonomik faaliyet konusu bulunamamigtr.
Ureticiler, bu arazilerde iirettikleri tiitine mahkim
durumdadirlar.

Sigara birimi 6zellestirilmis bir TEKEL'in yaprak tiitiin
biriminin de ayakta kalabilme imkéani yoktur. Yeniden yasal

bir diizenleme ve yapilanma gergeklestirilmedigi takdirds
yaprak tiitiin biriminin birka¢ yil iginde tasfiyes:
kagmilmazdir. 2008 yilinda TEKEL'in sigara biriminin
ozellestirilmesinin yamsira TEKEL 'in tiitiin alimlarin-dan
da ¢ekilmesi halinde ozellikle Dogu ve Giineydoge
Anadolu Bélgelerinde sosyo-ekonomik ve siyas:
problemlerin artmasi muhtemeldir. Kaldi ki, Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bélgelerinde 11 ilde yiiriitillmekte
olan tiitiine alternatif iiriin projesinin de 2008 yilinds
uygulanmayacagi Tarim ve Koyigleri Bakanlig1 yetk:-
lilerince ifade edilmektedir.

Ayrica, tiretildigi kirag ve yamag arazilerde erozyon:
dahi engel olan tiitiinden vazgegmek, son yillarda daha dz
fazla Sark tipi (Oriental) tiitiin {iretmeye baslayan Cin
Hindistan, Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan, Iran
Giircistan ve Ermenistan gibi {ilkelere yakin gelecekis
pazarin kaptirilmasi anlamina gelmektedir.

DEVLETIN TOPLUM SAGLIGI ACISINDAN
SORUMLULUGU

Tiirkiye, tiitiin mamulleri tiiketimi yéniinden Diinyanin =
nci biiyiik pazan (yaklasik 110 milyar adet) olup resm
kayitlara gore tiiketiminin yiizde 10-15'i de sahte ve kacas
mamullerdir. Tiirkiye'de yaklagik 20 milyon tiitis
mamulleri i¢icisi bir yilda 17 milyar Y TL'lik tiitiin mamu'®
tiiketmektedir. Ulke niifusunun yarisindan fazlas: 18 yass=
altinda olup sigaraya baglama yagsi 9-10"lara kads
diismiigtiir. Bu arada, Tirkiye'de tiitin mamuller
tiiketimine bagli Oliimlerin sayis1 yilda 100.000%
bulmaktadir. Belirttigimiz rakamlar ve sartlar, cokulusic
sigara sirketlerinin Tiirkiye'ye olan ilgisinin nedenini ve
TEKEL'in 6zellestirmesinin 6nemini net sekilde izah
edebilecek durumdadir. Tiirkiye'de yatirm ve tretim
faaliyetlerine devam eden ve bugiin sayilar1 6'y1 bulas
¢okuluslu sigara sirketleri, maalesef Dunya Saghl
Orgiitiiniin hazirlamis oldugu ve Tiirkiye'nin de imzs
koyarak kanunlastirdigi Tiitiin Kontrolii Cergeve
Sozlesmesinin (TKCS) ve buna dayali olarak ¢ikartilas
Ulusal Tiitiin Kontrol Programmin (UTKP) ozellikle
reklam, promosyon ve sponsorluk ile ilgili hiikiimlerine
uymamaktadirlar. Oysa, TEKEL, pazar kaybetme
pahasina da olsa ¢okuluslu sigara sirketlerinin riaye
etmedigi kanuni gerekleri yillardir “diriist iiretici ve
satic1” titizligi ile yerine getirmektedir. Sektérde bir kame
kurulusu olarak TEKEL'in varhigim siirdiirmesi, tiitis
mamulleri tiiketicileri ve toplum saghgi agisindan da 6nem
tasimaktadir. ABD'de sigara igmenin zararlar hakkind:
halk: kandirmak suglarindan, AB iilkelerinde ise sigar
kacak¢ihi@i davalarindan dolayr sorumluluklarini kabu
eden c¢okuluslu sigara sgirketleri bu iilkelerde cidc
tazminatlar 6demeyi kabul etmiglerdir. Her gegen v
Avrupa ve Amerika'da satiglari azalan bu girketler
lilkemize gelince kanunlart ve kurumlar yok sayaral
yasadisi reklam ve promosyon ¢alismalari yapmaktadirlar
Burada asil amag, TEKEL'in piyasa paymi paylasarak
kendi iilkelerinde kaybettikleri pazar paylarin
genglerimizin ve g¢ocuklarimizin cigerlerini kullanarak
telafi etmek pesinde olmalaridir.
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Anayasamizin 56 nc: maddesi toplum saShis ve gevre
konusunda, 58 inci maddesi isc genclerimizn sagh$r ve
gelecegine iliskin amir hilkimier tasamaktads

Bu anlamda, TEKEL '] dzellestiriimesine karss gk ve
bunu savunmak, insamwmzn safhim ve gelecegini
savunmak ile es anlamdadsr

TERORE KAYNAKLIK EDEN KACAKCILIK VE
KAYITDISILIK

TEKEL'in 2001 yilinda 6zellestirme kapsamina alinarak
¢okuluslu sirketlerle rekabet edemez duruma diisiiriilmesi,
pazarda Tirk titininden mamul sigaralanin aleyhine
isleyen bir yap: kurulmasina neden olmustur. 1918 sayili
Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanunun yerine 2003
yilinda ¢ikartilan 4926 sayilh Kanunda TEKEL'in
kagakeilikla miicadeledeki yetki ve fonksiyonunu ortadan
kaldinlmis ve bu goérev devletin kolluk birimlerine
yiiklenmistir. S6z konusu Kanunun yiiriirliige girmesi ile
TEKEL'in kacakgilikla miicadele birimleri devre dist
kalmis ve bu alanda olusan boslugu doldurabilecek bir
yapmin eksikligi hissedilmistir. 2007 yilinda ¢ikartilan
5607 sayil Kagakeilikla Miicadele Kanununda da ayni
anlayly ve uygulama séz konusu olmustur. Bu arada
kamuoyunun “Titin Ust Kurulu” olarak ifade ettigi
TAPDK, géreve bagladigi Temmuz 2002'den bugiine kadar
sektore iliskin diizenlemeler yapmus ancak piyasanin
denetimi boyutunda etkisiz kalmistir, TEKEL 'in devre dis1
kalmast ile dogan denetleme boslugunda TEKEL markalar:
en biiyiik zarar1 gérmiis, kagak ve sahte sigara ile toplumsal
sagligimiz tehdit altina girdigi gibi,kacak¢ihigin milli afet
halini aldig1 ve Tiitiin mamulleri kagakgiliginimn iilkemize
maliyetinin 2,5 milyar dolari buldugu Emniyet Genel
Miidiirligiiniin  kamuoyuna agikladig raporlarindan
anlagilmaktadir. Sahte ve kagak tiitiin mamullerinden elde
edilen rantin 6nemli dlgiide terdr drgiitlerine ve organize
sug orgiitlerine kaynak tegkil ettigi de bilinmektedir.

Devletin sahte ve kagak tiitiin mamulleri konusunda
yasadif1 vergi kaybinin yam sira TEKEL'in alkollii ickiler
biriminin &zellestirilmesi sonrasinda da yiiksek oranda
vergi kaybina ugradig: herkesin malumudur, Alkollii ickiler
sektoriinde halen yaganan kayitdisiligin ve vergi kaybinin,
TEKEL'in sigara fabrikalarimin 6zellestirilmesi halinde
titin ve tiitin mamulleri sektdriinde de yasanacagl
agikardir.

TUTUN FONU'NUN AMACINA UYGUN KULLA-
NILMASI

28/5/1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun 17 nci
maddesinin son fikrasi ile “Tiitiin ve tiitiin mamullerinin
tiretimi, ithalati ve satis1 ile ekici tiitiinlerinin borsalarda
veya yazili sozlesme yapilarak satilabilmesine iliskin usul
ve esaslar ve iiretilen tiitiin mamullerinde kullanilan tiitiin
cinslerine gore fon alinmast hitkmii getirilmistir.

Titiin Fonu, Virginia, Burley ve vasifli sark tipi tiitiin
ekiminin iyilestirilmesi, gelistirilmesi, tiitiin ekicilerinin
desteklenmesi ve egitilmesi, tiitiin borsasinin kurulmas,
titiin iretici kooperatiflerinin finansmani, sektérce
kurulacak hangar ve kurutma tesisi gibi yatinmlarin, iilke
diginda Tiirk tiitiniinden mamul fabrikalarinin kurulmas,

TEKEL s modemizasyonu, Tiirkiye'de iiretilen sigara ve
difer wtin mamullerinin ihracatinin  desteklenmesi
amaciyla uygulamaya konulmustur,

Halen, tStn ve titin mamullerinin ithalatinda 3.000
S‘ton ve paket basina 0,40 S'hk  Tiitiin Fonu kesintisi
yapilmakia olup, 21.02.2001 tarihli ve 4629 sayili “Bazi
Fonlann Tasfiyesi Hakkinda Kanun™ ile bu gelir do grudan
Buige'ye aktanimaktadir. Bu gelirin miktar1, son yillarda
70.000 tonu bulan tiitiin ithalat: dikkate alindiginda yillik
200 milyon ABD Dolarini bulmaktadir. Ne yaziktir ki,
bugiine kadar Tiitiin Fonunda biriken gelirler, ifade edilen
amaglar dogrultusunda kullanilmamistir,

Avrupa Birligi komisyonunun 2006 ve 2007 kasim
ayinda yaymladig: flerleme Raporlarinda mallarm serbest
dolagimindaki kisitlamalara dikkat cekilerek, ozellikle
ithal tiitinden ve Ithal sigaradan alman fonlarin
kaldirilmasini talep ettigi goriilmektedir.

Avrupa Birligi, Tiitiin Ortak Piyasa Diizeni kapsaminda
tiitiin tireticilerine tirettikleri tiitiin cesitlerine gore, 2,145
Euro ile 4,129 Euro arasinda kilogram basina prim
vermektedir. Bu prim miktarlari oldukga tatminkar olup,
Tirk tiitlin {reticisinin hayal bile edemeyecegi
rakamlardir. Séyle ki, Ege Bolgesinde 1 ton tiitiin iireten
ureticimiz, {irettigi tiitinden en ¢ok 5.500 YTL
kazanabilirken kars1 kiyida (Yunanistan'da) ayni miktar
tiitlinii Ureten ancak desteklenen iireticinin eline 14.000
YTL gegmektedir. Ulkemizde de benzer bir uygulamanin
yapilmas: mutlak gerekmektedir. Kaynak sorunun
agilmasinda genel biitgeye aktarilan Tiitiin Fonu gelirinin
Tiitiin ekicilerimize prim olarak verilmesi ilk asamada
faydali olacaktir.

Bu konudaki ihtiya¢ Devletin en iist organlarinin rapor
ve genelgelerine bile  yansimis bulunmaktadir. Bu
anlamda; Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme
Kurulu'nun (DDK) Tiitiin, Tiitiin Mamuller ve Alkollii
Igkiler Diizenleme Kurumu (TAPDK) 2003-2004-2005
yili islemlerini degerlendiren 2006 nisan ayinda
diizenlenen rapor'unda AB' de oldugu gibi tiitinde kilo
bagina prim sistemine gegilmesi, gercek iireticilere kota
verilerek tiretimin belli diizeyde tutulmasi, Virginia ve
Burley tiitiinlerinin tiretimine agirhk verilmesi gerektigine
yer verilmektedir. Yine Bagbakanhgm Tiitiin Kontrol
Programi 2006/29 sayili Ekim aymnda yayimlanan
genelgesinde “Tiitiin iiretiminin izlenmesi, kaydedilmesi
islemlerinin, AB Tiitiin Ortak Piyasa Diizeni normlarina
uygun hale getirilmesi 4733 sayili Kanunla getirilen
sozlesmeli tiretim sisteminde goriillen aksakliklarin
giderilmesi ve sistemin isleyisinde iiretici orgiitlerinin
islerliginin artirilmas1” hedefleri belirtilmektedir.Raporda
elestiri konusu edilen rekabet hukuku agisindan durum
incelendiginde,tiitiin {ireticimizin, Tiitin Ortak Piyasa
Diizeni i¢inde iiretim yapan AB ¢iftgisine gre haksiz
rekabet kosullan iginde tretimini stirdiirmeye ¢aligtig
ortadadir. AB tiitiin @ireticisinin sadece prim olarak aldig
Pazar fiyat destegini, iireticimiz toplam iiriin fiyati olarak
bile goremediginden, AB de var olan ve 2013 yilina kadar
garanti altina alinan  destekleme unsurlan gelistirilmeden
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fonunun kalkmas: durumunda iilkemizde ne Virginia
Burley tiitiiniinde  iiretim artirilabilecek nede Cin,
Hindistan, Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan, Iran,
Giircistan ve Ermenistan'da iiretimine baslanan ucuz Sark
Tipi Tiitiin ile rekabetini siirdlirebilecektir.

Tiitlin Fonunun tesis edilis amacina uygun olarak iilke
tiitlinctiliigli emrine acilen tahsisi ile Tiirk tiitin
ireticilerinin AB'de ki benzer desteklemelerden
yararlanmadan kaldirilmasi asla diigiiniilmemelidir.

TURK TUTONUNUN “OZEL URUN” STATUSUNE
KAVUSTURULMASI

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Gelisme Yolundaki
Ulkeler (GYU) igin uygun sayida iiriiniin gida giivenligi,
gecim giivencesi ve kirsal kalkinma kriterleri temelinde
“0zel {irlin” olarak belirlenebilecegini 6ngordiigiinden; Dis
Ticaret Miistesarliginin (DTM) organizasyon ve
baskanliginda ilgili bakanliklarin katihmu ile aday iiriinler
belirlenmigtir. Aday tarim iirtinleri igin uygun kriterlerin
belirlenmesi ve bu kriterleri destekleyici verilerin
derlenmesi ise Tarim ve Koyisleri Bakanlhiginca yiiriitiil-
mektedir.

Tiirk tiitiinti, 6zel iiriin statiisiine alindig: takdirde, 6zel
lirin mevzuatmimn sagladig: ithalati giiclestirici bir takim
giimriik koruma onlemleri uygulamaya gecirilebilecektir.
Bu durum, Tirk tiitiinciiliifiine &nemli avantajlar ve
katkilar saglayacaktir. Bununla birlikte, i¢ piyasada da
tiitline 6zgii destekleme tedbirleri giindeme gelebilecektir.

Bu arada, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2013 yili hedefi
olarak Tiirkiye'de iiretilen 140 tarim {iriinii arasindan 20
iiriinii rekabetgi lriin olarak belirlemis ve bu iiriinler
arasinda tiitlin{i de saymuistir.

Tiirkiye'de tiitlinciiligiiniin yapist ve ozelikleri, “6zel

| tirlin” i¢in belirlenen kistaslara uygunluk gostermektedir.

Bu yapisal 6zelliklerin yani sira, tiitlin ireticisinin ve tiitiin
yetistirilen arazilerin erozyon dahil korunmas1 ve
degerlendirilmesi, tiitiin ithalat1 yoluyla {ilke kaynaklarinin
yurtdigina transferinin engellenmesi, Tiirkiye a¢isindan
tarih boyunca stratejik ve geleneksel bir iiriin olan tiitiinde,
iretimin devamliliginin saglanmasi icin tiitiiniin “Ozel
tiriin” olarak belirlenmesi gerekmektedir.

COZUM ONERILERIMIZ...

Yukarida izahina galistigimiz gergeklere ragmen Tiirk
tiitlinctiliigiiniin ve iilke ekonomisinin yararina olmayan,
tiitlin {ireticisinden tiitin mamulleri tiiketicisine kadar
toplumu ve toplum saghgim yakindan ilgilendiren, tim
TEKEL c¢alisanlarimin ve milyonlarca tiitiin iireticisinin
kars1 ¢iktig1 TEKEL'in sigara fabrikalarinin 6zellestirilmesi
konusunda 1srar edilmesinin, bir zorunlulugun degil, hakh
sayllmasi imkénsiz bir tercihin sonucu olabilecegine
inaniyoruz.

Her seye ragmen iilkemizde tiitiin ve tiitlinciiliik,
ekonomik anlamda yarattigi katma degerin biiyukligi ve
saglik dahil degisik sosyal boyutlartyla stratejik bir {irlin ve
sektordiir. Bu ylizden tiitiiniin ve piyasasmimn mevzuati
Oteden beri Ozel olarak diizenlenmekte ve bu mevzuatin
yiriitiilmesi farkli statiideki kurum ve kuruluglar
araciligiyla yapilmaktadir.

400 y1ldan bu yana Anadolu topraklarinda uretilerek tilks
ekonomisinde istihdam, ihracat, vergi gelirleri gibi birgos
acidan Onemli katkilar saglayan tiitiiniin ve Ureticisini=
mevcut durumunu tarimin ve ekonominin genelindes
soyutlamak miimkiin degildir.

Biitiin bu gergekler isiginda, iilke tiitiinciiliigiints
meveut problemleri ve gelecegi i¢in dnerdigimiz ¢oziiml=
sOyledir:

#4733 sayili Kanun, iilke titinciiligiini, Tirk titin tireticis=
ve sektor ¢aliganini gdzeten bir anlayisla yeniden ele alinmalié=
oTEKEL Sigara Fabrikalar1 ozellestirilmemeli, politik et
lerden uzak ve ozerk bir kurulus olarak yeniden yapilz
dirilmalidir,

oTEKEL sigara biriminin ozellestirilmesi durumunda tic
tireticilerinin ¢okuluslu sirketler kargisinda savunmasiz kalaca:
agikardir. Bu nedenle, iireticilerin orgiitlenmeleri konusurc
gerekli mali ve teknik destegin Devlet tarafindan saglanmas:
orgiitlenmelerinin tamamlanmas: gerekmektedir. Bu siirecs
sonuna kadar TEKEL'in Yaprak Tiitiin biriminin tiitiin {ireti=
icin ireticilerle sdzlesme yapmaya ve tiitiin ticarets
stirdiirmeye devam etmesi yasal olarak diizenlenmelidir,

eEkici orgiitlenmeleri Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri Biri:=
yada ekici adina sbzlesme yapabilen Tiitiin Uretici Birliki=r
seklinde olmalidir.

eEkici Birlikleri; Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Igki=
Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK) tarafindan belirlenecs
kotalar iiyelerine dagitmaya, kota fazlas: ile kota kapsamin
iiretildigi halde alicis1 gikmayan tiitiinleri satin almaya, islems
ve muhtemel alicilara satmaya hatta gerekli gérmesi halin=
tiitin mamulleri tretmeye yetkili olacak sekilde aktif =
istlenecek yetenek wve kabiliyette oOrgiitlendirilmeli
donatilmalidir. Bu hususun temininde TEKEL'in Yaprak Tir=
birimi aktif rol almah, kendi fonksiyon ve kabiliyetini zams
icinde Birliklere devrederek tiitiin piyasasindan ancak o zamz=
¢ekilmelidir.

¢TAPDK'nin sektorii iilkenin tiitlinciiliigiiniin ¢ikarla-rini
toplum saghgmi onde tutarak diizenlemesi ve ozellikle &
denetleme fonksiyonunu etkinlestirmesi saglanmahdir,
sihtiyag duyulan tiitiin gesitlerinin iiretiminde miktar ve alm
planlamasi yapilmalidir,

eSozlesmeli tiitiin {iretiminin {iretici aleyhine olan uygulam:
larina son verecek hukuki ve yapisal diizenlemeler yer=
getirilmelidir

o Tiitiin Fonu amacina uygun olarak kullandirilmal ve Tiirk:
AB'ye girinceye kadar kaldirilmamaldir,

oTiirk tiitiinii “6zel iiriin” statiisiine kavusturularak;,iiretic:
iiretimi ve pazarlanmasi desteklenmeli, diinya pazarlarinc
rekabet edecek tarimsal iirlinlerimiz arasinda degerles
dirilmelidir

eUlusal Tiitlin Kontrol Programimm (UTKP) Eylem Plar
ozellikle de tiitiin {iretimi ve alternatif politikalar baghkl eyle
plani acilen uygulanmahidir.

ePiyasadaki sahte ve kagak tiitin mamulleri ile miicade
edilmelidir,

eSigara sirketlerinin yasaya aykiri ve pervasiz reklam ve tanit=
faaliyetlerine son verilmelidir,

Saygilarimizla.

Not: Dernegimizin bu raporu T.B.M.M’de bir kisim Milletvekil=
sunulmustur,
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Ali YILMAZ
Tiitiin Eksperi

Diinyada ve Tiirkiye'de tiiketimi hizla artan, bir
gelenegin, bir kiiltiiriin yasatilmasi olarak lanse edilen
nargile, gengleri hedef alan reklamlari, ciddi boyutlara
varan kacakgiligi ve saglik yonii basta olmak iizere her
acidan iizerinde durulmasi gereken bir konudur.

Dogu kiiltiiriiniin 6nemli bir parcasi olan
nargilenin ismi Fars¢a'da 'Hindistancevizi' anlamina
gelen “nargil” kelimesinden gelmektedir. Bundan bes
yuz y1l kadar 6nce Hindistan'da bolca yetisen bir nevi
hindistancevizinin kabugundan ilkel bir alet yapilmuis,
nargilenin babasi sayilabilecek bu alete de narg¢il adi
verilmistir. Hindistan'dan Misir'a gelen nargil, bu siire
icinde bazi degisikliklere ugramistir. Misir'lilarin e
harfini “g” olarak telaffuz etmelerinden dolayi, nargil
kelimesi “nargil” olarak degisiklige ugramstir.
Bugiiniin iran'inda nargile i¢in daha ¢ok “kalyan”
kelimesi kullanilmaktadir. iranli yazar Ahmed-i
Kesrevi,  “Tarihce-i Cubuk'u Galyan” isimli
eserinde bu kelimenin Arapca fokurdayan manasina
gelen “galla”dan gelmis olabilecegini savunmaktadir.

Nargile Araplarca “Sisa”, Fransizlarca “pipe
persane” (Acem ¢ubugu), Almanlarca da “Wasserp-
feife” (sulu cubuk) olarak adlandirilmaktadir.

Nargilenin anavatani {izerine tartismalar devam
eise de Hindistan oldugu genel olarak kabul
gormustar.

Nargilenin kesin tarihini belirlemek miimkiin
olmazken, degisik tirevierinin Amerika, Afrika ve
Asya'min yerel halklan tarafindan tiitin ve bagka
maddeleri icmek i¢in kullamldig: gériinmektedir,

Bir tarihe gore, nargile Hindistan'da Imparator
AKBAR'm (yonetimde bulundugu yillar: 1556-1 605)
hekimligini yapan bir doktor tarafindan bulunmustur.
Bu agiklamaya gore, tiitiin AKBAR'In yonetiminin
sonlarina dogru devreye sokulmustur. Ancak Hakim
Abul Fath isimli bir hekim tarafindan giivenlik
sebepleriyle buna karsi ¢ikilmistir. Bu endigesiyle
ilgili Hakim Abul Fath “duman 6nce zararsiz hale
gelmesi igin bir su kabindan geemelidir” demistir.
Dolayisiyla, erken gelistirilme agamasmnda bile,
nargile tiitiin tiiketicileri i¢in bir “zarar azaltici”
olarak goriilmiistiir.

Temel mantigi, “hindistancevizinin i¢ini
bosalttiktan sonra kabuguna bir kamis sokarak
hintkeneviri i¢mektir. Genelde esrar icmek igin
kullamilan bu alet, tiitiiniin kesfedilmesiyle birlikte
Iranhlar tarafindan gelistirilmis; tiitiin nargilede
denenmistir. Zaman icinde hindistancevizinin yerini
kabak almigtir. Kullananlarin sayisinin artmasina
bagli olarak da porselen ve bronz govdeli nargileler
ortaya ¢tkmis ve bunlari cam, billur, ¢ini hatta glimiis
govdeli nargileler izlemistir. iran iizerinden biitiin
Arap diinyasima yayilmistr.

Nargile ile Tirklerin tamgmasi, iran etkisiyle
Yavuz Sultan Selim déneminde olmustur. 1623
yilinda nargile Osmanli Imparatorlugu'nda dylesine
popiiler olmus ki, nargileseverler biyiik coskuyla bir
araya gelir olmuslar. 1633 y1linda insanlarin birbirine
bu kadar ¢ok yakinlasmasini saglayan nargile, IV.
Murat tarafindan yasaklanmus, icenlere 6liim cezas:
verilecegi bildirilmistir. Ancak bu yasaklama pek de
ciddiye alinmamis, nargileseverler bu keyiflerini gizli
gizli siirdiirmeye devam etmislerdir. 14 yil sonra bu
yasak kaldirilmak zorunda kalinmistir. Bu dénemden
sonra nargile 6nemli bir sembol olmus, birine nargile
igmeyi teklif etmek gergek dostluk gostergesi haline
gelmistir

Aslinda siradan bir esya olan nargileyi 6zel kilan
yuzyillar boyu ona yiiklenen anlamlardir. Bu
anlamlarin diginda bir esya olarak nargileyi olusturan
pargalarin da kendilerine gére yapilar, bicimleri ve
sahip olmas: gereken 6zellikleri vardir. Nargilenin
tiitin konulan boélimiine “Iiile”,

uzun gdvdesine |
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“ser”, dumani filtre eden suyun oldugu ve
fokurdamalarin geldigi boliime “sise”, dumani siseden
alip agza ulastiran hortuma “marpu¢” (Marpug,
Farsca “Mar” ve “puci” kelimelerinden tiiretilmistir.
“Mar” yilan, “puci” ise dolanan demektir.) denir. Liile,
Ser, Sise ve Marpug olmak ilizere dort ana pargadan
olusan nargile, Istanbul'da bugiin dahi aym isimle
bilinen esnaf semtlerini (Marpuggular) olusturmus-
tur. Ayrica, bu ana parcalarin yani sira nargileyi
tamamlayan “imame” (sipsi,agizlik), “tabla”,
“riizgarhk” (kalpak), “masa” gibi parcalari da
bulunmaktadir.
Her seyi rafine olan nargilenin atesi de dyledir.
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Tiryakilerce nargile kémiiriiniin uzun siire dayanmas
tercih edildifinden nargile atesinde &zel bir komiir
kullanilmaktadir. Nargile komiirii, Fethiye, Finike ve
Kag yéresinde bulunan, ¢ok sert bir agag olan Pinar
(pirnal) agacinin odununun koémiiriinden elde
edilmektedir.

Evde nargile igmek isteyen nargile tiryakileri kolayca
tutusan mangir komiirii kullanirlar. Mangir, komiir
tozunun barutla karistirilmasindan elde edilen, madeni
paraya benzer 0,5 cm. kalinhiginda bir karisimdir. Adi
da oradan gelmektedir. Liilenin {izerindeki tsmbekiye
konup, ateslendikten sonra hemen kor haline
gelmektedir.

Natiirel Nargilelik Tiitiin Mamulii Uretimi
(Tombeki Fabrikasyonu)

Natiirel nargilelik tiitin mamulii, Hatay ilimizin
Samandag ve Iskenderun ilgelerinde yetistirilen
tombeki tiitiiniinden tretilmektedir. Témbeki atdlye
tarzi islemesiyle sigara fabrikasyonundan ayrilmak-

tadir.

Ureticiden alinan tombeki tiitiinlerinin islemes:
yapildiktan sonra fermantasyon gegirmesi beklens
Ciinkii, fermantasyon gecirmis tiitiinlerde aroms
belirginlesmekte, yanma niteligi yiikselmekiz
icimdeki “hamhk” ve “yakarhk” kaybolmaktads
Fermantasyonunu tamamlayip iiretim igin fabrikalass
sevk edilen tiitiinler, “harman regetesi”ne uygus
olarak (%60 I. nevi, %40 II. nevi) harmanlanir v&
partiler halinde tav almasi saglamr. Termo-vaku=
hiicrelerinde tav almalan saglanan tombekileri=
termo-vakumdan sonraki tav oranlari yiizde 13-+
civarindadir. Tombeki tiitiinleri kalin nesigh
olmalarina ragmen isleme esnasinda ¢ok cabuk
kirilirlar. Bu nedenle tombekiler miimkiin oldugs
kadar fazla yipratilmamalidir. Tombekiler agims
takiben ara tavlama silindirinden gegirilerek
tavlarinin yiizde 18-20 olmasi saglamir. Bu esnads
titinlerin yiiksek tav oramindan dolayr bozulma-
mams! i¢in yilizde 0,9 oraninda “gliserin” ve “propas
glikol” ilave edilir. Ara tavlama silindirinden cikas
titiinler bir siire dinlendirildikten sonra kiyem
makinesinde 18-20 mm kalinhiginda kiyihir. Kiyilas
titlinlerin rutubeti yiiksek oldugundan kurutma
silindirinde rutubetleri yiizde 12 diizeyine c¢ekilis
Kiyilan tombeki tiitiinleri el ile 0,5 kg'lik kutulars
doldurularak piyasaya sunulmaktadir. Ulkemizde
natiirel nargilelik tiitin mamulii “Témbeki” adiylz
daha 6nce TEKEL'in Izmir Sigara Fabrikasinds
tretilirken, 2002 y1linda bu fabrikanin kapatiimasiyls
yine TEKEL'in Adana Sigara Fabrikasi'nda iiretim
gergeklestirilmekte ve bugiin piyasaya “Muhabbet
Tombeki” adi altinda sunulmaktadir.

Aromahi Nargile Uretimi

Natiirel nargilenin yam sira genellikle Misir'das
getirilen ve adina “bahri” veya “Arap tombekisi
denilen bir nargile tiirii daha vardir. Bunlar fermen:=
edilmis meyvelerden elde edilmekte ve o6zellikis
gengler arasinda ragbet goérmektedir. Bu tir
nargileler; elma, nane, kayisi, ¢ilek, muz, limon
ananas gibi keskin kokulu meyve veya bitkilerder
yapilmaktadir. Arap iilkelerinde aromali nargils
“Maassel” (Molasses) olarak adlandirilmaktadir
Ulkemizde Hatay ilimizde de kullanilan bu tabir
ballandirilmss, tatlandirnilmis anlamina gelmektedir
“Maassel, sekerkamigindan elde edilen melasit
cesitli meyve Ozleriyle ile harmanlanmas: sonuc:
olusan karigimin tiitiinlere katilmasiyla elds
edilmektedir.” Genelde bu karigimin oran: yiizde 25-
30 tiitiin, ylizde 70-75 katki maddelerinden
miitesekkildir.
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| Aromali nargile iiretiminde kullamian vitim genellikie
acik sari, san renkie ve viksek seker thtiva eden
oriental ya da semi oriental tp titinlerdir Tatinler
| balyadan alinarak nemlendirme band: @zerine
| konulmakta, nemlendirme bandi Gzerinden gecen
tiitlin {izerine buhar Gnitesinden elde edilen buhar
| piiskiirtiilerek tav almas: saglanmaktadir Nemlendir-
| me bandinda tavlanan tiitiinler kiyim makinesinde 2-6
‘ mm eninde kiyilmakta, (i¢ ve dis piyasadan gelecek
| taleplere gére kiyim kalinhig: ayarlanabilmektedir.)
kiyilan tiitinler miksere aktarilarak, hazirlama
tankinda hazirlanan katki maddeleri (tatlandirici,
| gliserin, aromalar) ile ortalama 15 dakika siireyle
| karistirilmas1 saglanmaktadir. Mikserde karisimi
saglanan yari mamul tutin, dinlenmesi igin
| dinlendirme tanklarina aktarilmaktadir.

‘ Dinlendirme tanklarina alinan yart mamul tiitiin, 48
saat dinlendirildikten sonra kalite kontro] haznesine

| almmaktadir. Kalite kontrol haznesinde yart mamul
haldeki iiriinlerin kiyim kalinliklar: kontrolii yapilarak

| iri pargaciklar elle ayiklanmaktadir. Kullanilan aroma
ozelligine gore 6-12 giin dinlendirildikten sonra
paketleme béliimiine aktarilmaktadir. Elektronik
terazide gramajina uygun sekilde tartilarak poset
kapatma makinesinde agizlari kapatilan yar1 mamul
tiitlin, mamul paketleme kutularina yerlestirilerek kutu
mini shrink makinesinde selefonlanmakta, son
kontrolleri yapilan mamul tiitiin kolilere konularak
mamul ambarina aktarilmaktadir.

‘ Diinyada Nargilelik Tiitiin Mamulleri Tiiketimi

| Nargile kullaniminin yaygmligna iliskin veriler az
" olsa da, nargile Acem, Osmanli ve Arap kiiltiiriiniin bir
unsuru olmaktan giderek uzaklagmaktadir. Artan
popiilaritesi ile ilgili gazete haberleri, internetteki
“hookah bar” (nargile bar) reklamlari nargile
kullaniminin Kuzey Amerika ve Avrupa'da da gittikce
daha yaygin hale gelmekte olduguna isaret etmektedir.
‘ Bazi kaynaklarda diinyada “yiz milyon” insanin
‘ nargile kullandig1 belirtilmektedir.

Adina kiiresellesme denen olgu, bir kiiltiiriin, bir

‘ aligkanligin diinyanin 6biir kdsesinde taninmasina ve
benimsenmesine olanak saglamaktadir. Diinyanin bir
¢ok yerinde nargile tiryakisiyle karsilasmak miimkiin

‘ olsa da nargilenin Yakin ve Orta Dogu'da, Arap
‘ Yarimadasi'nda, bazi Afrika ilkelerinde, Tiirkiye ve
‘ Yunanistan'da yaygin olarak kullanildig1 bilinmek-
- tedir. Nargile tiiketiminin yaygin oldugu iilkelerin
| baginda, Hindistan, iran, Kuveyt, Misir, Suriye
Liibnan, Libya, Tunus, Afganistan, Yemen, Tiirkiye,
Yunanistan gelmektedir. Son yillarda Cin'de de
nargile kullaniminin hizla yayildig1 yoniinde gazete ve

miernette haberlere rastlanilmaktadir.

Nargilenin, ozellikle Tirkiye'den giden Rumlar
arasinda son derece yaygin olarak icildigi Yunanis-
tan'da, nargile Tiirk kahvesi esliginde igilmektedir.‘
Siki titin kanunlan 6zel nargile tiitlinlerinin
ithalatina zorlastirsa da, nargile Fransa'da da ragbet
gormektedir. {lk nargile salonlarinin acildig1 Paris,
Marsilya ve Lyon'da “Kiiltiirel Kafe” olarak
adlandirilan nargile kahvelerinin resmi ad; ise “neo-
orientalist kafe”dir. Nargilebar konseptiyle‘
Amerika'da gok popiiler olan nargile, geng |
Amerikalilar igin yeni bir “cool” sembolii olmus
durumda. Bu iilkede tiitiin karsiti pek ¢ok yasa
bulunmasina kargin nargileseverlerin buna pek
aldirmadi: ifade edilmektedir. ispanya'da “teteria”
adi verilen ve genelde Miisliiman gé¢menlerce
igletilen cay evlerinde nargile igimi yaygmhk‘
kazanmaktadir. Israil'de ise “nargeela” olarak
adlandirilan nargile kullanimi &zellikle Yemen, fran,
Irak ve Tiirkiye'den gelen gdgmenler arasinda
yaygindir. Bunun yaninda [srailliler arasinda da
nargile kullanim goriiliir,

Tiirkiye'de Nargilelik Tiitiin Mamulleri Tiiketimi

Ulkemizde o6zellikle aromals nargilelik tutun‘
mamulii tiikketiminin son yillarda artiy gosterdigi |
bilinmektedir. 2005 yili itibariyle nargile kafelerin |
sayisinin 7.000'i bulmas: tiiketim artiginin sebebi ve ‘
sonucudur. Natiirel nargilelik titin mamulii|
tiketiminde azalma olmasina karsilik aromah‘
nargilelik tiitin mamullerinin tiiketiminde artig
gozlenmektedir. Resmi rakamlara gore 2005 ylh‘
itibariyle toplam 75 ton civarinda goriilen tiiketimin
aslinda gercek tiiketimin yuzde 10'una karsilik
geldigi ifade edilebilir,

TAPDK kayitlara gére 2002-2007 dﬁneminde‘
Tirkiye'de nargilelik tiitiin mamullerinin gesitlerine‘
gore liretim ve tiiketim miktarlar: Tablo'da
gosterilmistir, ‘

| Nargilelik Tiitiin Marmukii Cretimi (Thracat dahil) (Ton) ‘

{lom) ‘

‘ Nargilelik '1'itiin Mamuli Uretni ( Ihracat dahil)

YILLAR

2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 | 3
[a=pik
6411 363 483|279

-| 498 625 24]
|
{Ton)

YILLAR

17.2

‘ “Natiirel Nargilelik Tétin Marmuli

‘ Aromali N:;J'gilulik Tiitin Mamuli |

Margilelik Tiitim Mamulil Tiketim

2002 | 2003 2004 J 2005 | 2006 ’ 2007

!
‘ Watiirel Nargilelik Tiitin Manmlg 64,0] 332 42,0 332 21 18,4
‘ Aromah Nargilelik Tiitin Mamufi | z B o o3
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Nargile I¢imi

Nargile i¢iminin temel mantigl, tiitlin dumaninin
suyun i¢inden gegerek igerisindeki zararh maddelerin
bir kismindan arindirldiktan sonra dumanin marpug
yardimiyla agza ulastirilmasidir.

Paketlenmis halde plyasaya arzedilen natiirel
| nargilelik tiitiin mamullerinde paket icerisinde
bulunan kiyilmis haldeki tombekiye “dolguluk”,
. yaprak halindeki tombekiye “sargihk” denmektedir.
Dolguluk témbeki, evlerde veya kahvehanelerde
islenirken su kaplarinda 1slatildiktan sonra “sarisu”yu
iyice sikilir. Nargilenin iyi olmasinin sirr1 tay oraninin
¢ok iyi ayarlanmasinda yatmaktadir. icime hazirlan-
makta olan tiitiinler kiremitten yapilmig, orta kisminda
delik bulunan bir kalip iizerine sarilarak sekillendirilir.
Daha sonra, yine suda islatilmig, kalin damarlar
‘ alinmis olan sargilik tombekiden kesilen seritlerle
‘ lyice sarilir. Boylece tombeki, nargilede kullanilmak
tizere mamul haline getirilir. igime hazir hale getirilen

‘ bu tiitiin “bas” olarak adlandirilmaktadr.

‘ Nargile igilecegi zaman, hazirlanan “bas” tombeki de
‘ “tirbuson” ad1 verilen harbiye benzer sislerle delikler
agilir ve liilenin i¢ine dolma ici gibi yerlestirilir. Ateg
ve dumanin kolay gecmesini saglayan bu delikler icimi
kolaylagtirmaktadir.
Nargilenin I¢im Kiiltiirii
Nargilenin etrafinda cevrelenen sohbet kiiltiirii,
beraberinde insana has iletisim sézciiklerini de
beraberinde getirmistir. Bunlardan nargileyi anlatan ve
en ¢ok bilineni ise “Masa, Mese, Kiose ve Ayse”
| kelimeleridir. Yanyana geldiklerinde tath bir ahenk
veren bu kelimelerin her biri aslinda bir cok seyi
‘ anlatmaktadir. Tiitiiniin oldugu yerde olmazsa
olmazlardan biri olan ates beraberinde “masa”y1
getirmistir. Nargilenin kézlerini her dem tazelemek,
‘ témbeki tizerindeki atesi ayarlamak, atesle oynayarak
‘ ise keyif katmak icin mutlaka bir masaya ihtiyag
vardir. “mese” ise, atesin olmazsa olmazidir.
‘ Komiiriin cinsini ve kalitesini simgelemektedir.
‘ Nargilenin kéziiniin mutlaka mese odunundan
yapilmis olmasi gerekmektedir. Kalitesi ve uzun siire
‘ dayanikli olmasi sebebiyle F ethiye yoresinde pirnal
‘ ad1 verilen bir mese tiiriinden elde edilen komiirler
tercih edilmektedir. Nargilenin en Gnemli &zellik-
lerinden biri de siiphesiz ki rastgele bir mekanda
icilmemesidir. “kise” nargile igilecek yerin rahatini
ve konumunu simgelemektedir. Hem nargile kiiltiiriine
‘ olan saygi hem de alinan keyfin olur olmaz sebeplerle
‘ bolinmemesi agisindan kendinize mutlaka bir “kose”
bulmamz gerekmektedir. Tekerlemenin son kelimesi
“Ayse” ise hizmet edenlere verilen lakaptir. Servis

yapan ¢iraklarin ve garsonlarin giileryiizliiliikleri ¥
hizmetlerinin kalitesi “Ayse” kelimesi ile simgeles
mektedir.

Her ortamin geleneksellesmis gorgii kuralls
oldugu gibi nargilenin de kendine gore bir ritiieli ¥
gelenegi vardir. Dedelerinden ve babalarindan nargs
kiiltiiriinti devralan miidavimlerin agina oldugu =
kurallar, her ne kadar gencler arasinda ragbet gormes
de yazili olmayan kurallar olarak glintimiize kacs
gelmistir. Havadar ve sakin mekanlarda igilmes
yiiksek sesle konusup etrafin siikunetinin bozulme
masi, keyf-ehli zihniyetle bagdasmadig icin hi
igilmemesi, asla nargile atesinden sigara yakilms
masi, gorgiisiizliik olarak kabul edildigindes
nargilenin kendinizden ve cevreden yiiksek yes
konmamasi, biriyle ortak iciliyorsa sipisi kullan
mas1 marpucun ise asla direkt olarak partnerin eli=
verilmeyip masaya birakilmas: nargile i¢cmen=
baglica raconlari olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiye'dq Nargile Kullaniminin Sosye-
demografik Incelenmesi

Ulkemizde nargilelik tiitin mamulii kullanime
sosyal, demografik ve saglik boyutuyla inceleyes
calisma sayis1 fazla degildir. Bu konudak
¢aligmalarin biiyiik sehirlerimizde yapilmas
olmasinin iilke genelini ne derece yansittig
bilinmemekle beraber, ortaya ¢ikan sonuglar oldukes
ilgingtir. Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltes
Ogretim Giyelerinin yaptig1 “Nargile Igenlerin Nargi:
Icme Konusundaki Bilgi, Tutum ve Davraniglar
isimli ¢alismanin en can alici sonucu, nargilelik tiites
mamulii kullaniminin en ¢ok gencler ve iinivers::
Ogrencileri arasinda yaygmn oldugu goriilmek
beraber, bu tarz tiiketim seklinin de tiitiin tilketi=
oldugunun bilinmemesidir.

Nargile tiiketiminin 18-24 yas arasi gengler arasinc:
¢ok yaygin oldugu goriilmektedir. Ayn1 yas grubunc:
kadmnlarin nargile kullamminin  erkeklerden faz
olmas1 da vurgulanmasi gereken 6nemli bir sonugtur

Aragtirma sonucunda; merak, arkadag etkisi, hos
gitme, Ozenti, ailede icenlerin etkisi, sigara yerin
nargile igme, genglerin nargileye baslamalarinda
oynayan faktdr olarak belirlenmistir, Nargiles
baslama konusunda etkili olan diger faktorle
arasinda hosa gitme, stres, ig ortami, hobi, sosyz
ortam, nargilenin aromasinin hosa gitmesi ¢
bulunmaktadir.

Katihmeilardan yiizde 27,1 (74 kisi) nargilens
insan saghigi iizerindeki olumsuz etkilerin
bilmemekteyken, yiizde 18,3"i (50 kisi) nargilen:
sagliga zarar1 olmadigim diisiinmektedir.
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Nargile tiketimindeki artisin sebepleninden bin de;
nargile tiketiminde titinin sadan gectidi, boyiece
nikotin de dahil olmak Gzere zararh maddelerin suda
tutuldugu, bu nedenle nargilenin zararsiz ya da
sigaradan daha az zararh oldufu mancidir Nargile
tiketiminin zellikle Gniversiteli gencler arasinda
yaygin oldugu gercegi gozonine alindiginda,
nargilenin zararimin sigaradan daha az oldugu
hakkindaki yanlhs kam oldukca disiindiiriiciidiir.

Sonug olarak, daha cok Ortadogu iilkelerinde yashlar
tarafindan tiiketilen konvansiyonel nargile,
glinimiizde aromal formlarinin piyasa siiriilmesiyle
gengler arasinda hizla yayilmaktadir. Genglerin,
nargilenin saglia potansiyel zararlar1 konusunda
yeterince bilgiye sahip olmamasi, bundaki Gnemli
ctkenlerden biridir. Bu konunun 6nemli bir halk saglig:
sorunu haline gelmesinin 6nlenmesi i¢in, nargile igim
sikligin1 ve nargile i¢imini etkileyen sosyodemografik
ozellikleri saptamaya yo6nelik genis gapli galismalara
ihtiyag vardir. Ayrica, kigilerin, 6zellikle de geng
niifusun nargilenin saglia zararlari konusunda
bilgilendirilmesi, Milli Egitim Bakanlif1 ve Saglik
Bakanhig1 tarafindan ortak caligmalar yiiriitiilmesi
gereklidir.

Titin Mamulleri ve Nargilelik Tiitiin Mamulleri
ile Igili Yapilan Yasal Diizenlemeler

Tiitlin ve tiitlin mamullerinin {iretimi, alimi, satimi,
ticareti vb. konulariyla ilgili yapilan dogrudan
diizenlemelerin yaninda; kagak¢iligi, vergilen-
dirilmesi, tiiketimi, saglik boyutu vb. yonleriyle ilgili
diizenlemelerin de birbiri ile iligkili ve baglantili
oldugunu belirtmek gerekir.

4733 sayili Kanun ve bu Kanun'a bagh olarak
cikartilan diizenlemeleri irdeleyecek olursak;

4733 sayili Kanunun 3/d maddesindeki “4207 say1li
Tiitin Mamullerinin Zararlarmin Onlenmesine Dair
Kanunda yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla,
tiitin ve alkol tiikketiminden kaynaklanan kamusal,
toplumsal ya da tibbi nitelikteki her tiirlii zararh
etkileri Onleyecek diizenlemeleri yapmak, bunlarla
ilgili kararlari almak™ hiikkmii ¢ergevesinde, AB'nin
2001/37/EC say1l iiye iilkelerin tiitiin mamullerinin
lretimi, piyasaya arzi ve satisina iliskin kanun,
yonetmelik ve idari hiikiimlerinin uyumlastirilmasi ile
ilgili Direktifi dikkate alinarak hazirlanan 6/1/2005
tarthli 25692 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
ylriirlige giren “Tiitiin Mamullerinin Zararlarindan
Korumaya Yénelik Uretim Sekline, Etiketlenmesine
ve Denetlenmesine Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik”ten biraz bahsetmek isabetli olacaktir.

Anilan Yo6netmelik ile tiitlin yapraginin tamamen

veya kismen hammadde olarak kullanilmas: ile
yapulan ve nefesle cekilerek igme, burna cekme,
emme, ya da ¢igneme amach tiitin mamullerinin
zararianndan korunmaya yonelik diizenlemeler
._! 1 Illlu‘s[' -

Sz konusu Yonetmelik ile “Agizdan kullanim i¢in
tatinler ve diger dumansiz titiin mamulleri diginda
kalan tiim tlitiin mamulleri birim paketinin {izerinde,
acikca gorilebilir ve rahatca okunabilir sekilde
devamli surette olmak iizere 'Yasal uyari: Saghga
zararhdir' ana uyarisi yer alir.” hiikkmii getirilmis ve
“Sigara/Tiitiin icmek oldiiriir” veya “Sigara/Tiitiin
igmek oldiirebilir” ile “Sigara/Tiitiin i¢cmek size ve
cevrenizdekilere ciddi zararlar verir” seklindeki iki
genel uyaridan biri ile birlikte anilan Yonetmeligin
ckinde yaymnlanan 14 adet ek uyaridan birinin
01.01.2006 tarihinden itibaren paketler iizerine
belirlenen oranlarda yazilmast  uygulanmasina
baglanmistir. Bahse konu 14 uyari yazisinin sigara
disindaki diger tiitliin mamullerinin paketlerine
yazilirken, “sigara” kelimesi yerine “tiitiin”
kelimesinin kullanilacagi da not edilmistir.

Yonetmeligin azami zifir, nikotin ve karbon
monoksit birakimlarim1 diizenleyen 5 inci mad-
desiyle; 1/1/2007 tarihinden itibaren “Uretilen,
serbest dolagima ve piyasaya arz edilen her bir adet
sigara i¢in 1/1/2007 tarihinden itibaren azami 12 mg.
zifir, 1 mg. nikotin ve 10 mg. karbon monoksit
birakimi olmalidir” hiikkmii getirilmis ve sigaranin
zararlarin1 kismen de olsa azaltmak ve tiiketicilerin
sagliklarin1 korumak amaglanmistir. Burada, dikkat
ceken nokta, sigara digindaki diger tiitiin
mamullerinin (nargile dahil) uygulama kapsamina
alinmamuis olmasidir.

Bahse konu Yé6netmelik'in “Diger Uriin Bilgileri”
baslikli 8. maddesinde belirtilen “Tiitiin mamulleri
tireticileri, marka ve gesit bazinda tiitin mamulleri
uretiminde kullanilan tiim girdileri ve bunlarin
miktarmi gosterir bir listeyi yillik olarak Kuruma
vermek zorundadirlar. (...) Listede, aym1 zamanda bu
maddelerin yanmis ya da yanmamis sekillerinin |
saghga etkilerini ve bagimlilik yapici dzelliklerini
gosteren ve tireticinin elinde mevcut olan toksikolojik
veriler bulunmalidir..” hiikmiiyle piyasaya sunulan
titin mamullerinin girdi bazinda denetlenmesi
amag¢lanmistir. Ayrica, tiitiin mamullerinin
ambalajlan iizerine, belirli bir tiitliin mamuliiniin
digerlerine gore daha az zararh oldugunu ima eden
metin, isim, ticari marka, mecaz veya diger igaretlerin
kullanilamayacagi esasi getirilmistir. '

TAPDK tarafindan diizenlenen 10/9/2004 tarih ve|
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25579 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren “Nargilelik Titin Mamuliiniin Etiketlenmesinde
ve Toketm Yerlerinin [sletiimesinde Uyulmas:
Gerekli Hususlar Hakkinda Teblig” ile nargilelik tiitiin
mamullerinin ambalajlanmasi, igime sunumu, icimi ve
igim  mekanlan ile ilgili etrafh dﬁzen}emel_gr
yapimustir.  Teblig'in (h) bendi ile “Nargilelik tiitiin
mamuliiniin tiketime sunuldugu yerlerde veya halkin
gorecegi alanlarda (tabela, camekan, duvar vs.) bu
mamullere iligkin reklam ve tanitim ve/veya nargile
tiiketimini Gzendirici, tesvik edici yazili ve gorsel

Sunnag RN R N \\\?._\\\.g\h %‘&\\\,& R
| kampanyalar diizenlenemez, ” seklinde getirilen
| hiikiim; son dénemlerde kamuoyuna eski bir kiiltiiriin
| yasatilmas1 olarak lanse edilen ve “efsane geri déndii” tedir. Kayit altina alma islemi

| gibi sloganlarla tiiketimi tesvik edilen

| gorsel etkinlik ve kampanyay: yasaklamustir,

| Amilan Teblig, 18 yasindan kiigiiklere nargilelik tiitiin racaktir. Ayrica,

Nargilelik tiitiin mamullerinin tiiketimi gene!
kahvehane ve kafe gibi yerlerde yapilmakias
Ulkemizde 400.000 civarinda kiraathane ve iz
bulundugu tahmin edilmekte, bunlarm hangism
veya ne kadarinda nargilelik tiitiin mar
sunumunun yapildig: hakkinda kayit ve bilgi me+
degildir. Bu kafe ve kiraathanelerde sahte veya kacui
nargilelik tiitin mamulii sunuldugu ise bilinen = |
gercektir,

Devletin vergi kaybin1 6nlemek ve tiiketici saghgn

korumak amactyla dncelikle \%’Q\M\ %\Q}@&{: : |

\basm(}a, narg\fle'l'i'k tlitiin mamulii hizmeti veren k2
¢ay bahgesi, kahvehane, restoran, lokal, dernek g
yerlerin belirlenerek kayit altina alimmas1 gelme!

, bu tiir yerlerin yas

slo; tesvik nargile ve pnaroilelik tiitiin mamullerinin tiiketildigi -
| nargilelik tiitiin mamullerine iliskin her tiirlii yazili ve sunuldugu mekanlarin

ruhsat iglerini ve denetin
lerinin etkin bir sekilde yapilmasini kolaylas:
kagak ve sahte tiitiin mamulle

' mamulii sunulmasin; yasaklamis, birim ambalaj ticareti ile miicadelede tiketicinin bilgilendirilme
| lzerine iiretim, son kullanma tarihi veya kullanim ve bilinglendirilmesi esastir. Bu arada, tiiketicilers

| siiresi bilgilerini yazma zorunlulugu getirmistir.

sahte ve kagak tiitiin mamullerinin insan sagligina s

| Kamuoyunda nargile icerek tiitiin tiiketiminin dahaaz ilke ekonomisine verdigi zararlarinher yOniiyk
| zararll olduguna dair genel bir kaninin olmasi anlatilmasmda her tiirli kitle iletisim araclarindas

| nedeniyle nargilenin yan ylizeyinde kullanicinin Yararlanilmalidir,

| gorebilecegi ve ii¢ satira yerlesecek sekilde 20 punto

Bu arada sahte ve kagak tiitin mamullerin:

| boyutunda beyaz zemin lizerine tamami siyah biiyiik kagak¢iligiyla miicadelede, giivenlik gliclerinis

| harflerle “Nargile, tiitiin icimindeki saghga zararl; isbirligi, ilgili yasalardaki cezalarin caydirici hak

| Oliimciil etkileri ortadan kaldirmaz.” uyarisinin getirilmesi ve bu cezalarn tavizsiz uygulanmas
bulunmasi zorunlulugu bu anlamda getirilmis énemli Snem tagimaktadir,

| bir diizenlemedir.
| Nargilelik Tiitiin Mamullerinin Kacakeihig

Nargilenin Vergilendirilmesi
Genelde tiitin  mamullerinin Ozelde nargilen=

| Genellikle kagakeiliga konu olan aromals nargilelik vergilendirilmesi hususu tiitiiniin ve tiitiin mamull:
| tiitlin mamullerinin Ortadogu iilkelerinden ve iran'dan rinin iiretimi, tiketimi, yasal ve yasal olmaya
| “dokme” (tencke , bidon vb.) ve paket halinde ticareti, devlet gelirleri, tiiketici ve toplum sagli:

| ¢ogunlukla TIR'larla ve otobiislerle

| edilmektedir,

lilkeye giris boyutlartyla ¢ok yonlii ve birbiri ile iliskilidir.
| Yaptigive yurt geneline dagitildig: resmi olarak ifade

Bilindigi iizere “tiitiin mamulleri”, dolayli vers
sisteminin sadelestirilmesi ve AB mevzuatina uyus

| Bununla birlikte, Tiirkiye'ye yillik 600-1.000 ton saglanmasi amaciyla ¢ikarilan 4760 sayili Oz
| arasi kacak veya sahte 6zellikle de aromal; nargilelik Tiiketim Vergisi Kanunun 1 incj maddesiyle, Kanur
| tiitiin mamuliiniin kagak yollardan girdigi ve kagak eklj (IIT) sayil1 listede yer almak suretiyle OTV" -
| giren bu tiitiinlerin yaklasik yiizde 30'unun sahte konu yapilmus ve s6z konusu mallarin perakende sa:
| aromali nargilelik tiitiin mamulii oldugu ifade fiyat: iizerinden nispi oranlara gére vergilendirilme:
| edilmektedir. Daha ¢ok Suriye ve fran siirlarindan €sasi getirilmisti.

| kagak olarak Tirkiye'ye girdigi bilinen

aromali
| nargilelik tiitiin mamullerinin biiyiik kentlerde ve tatil
| yorelerinde pazarlandig: ve tiiketildigi bilinmektedir.

Daha sonra OTV Kanununda Bakanlar Kurulu'nws
26/2/2004 tarih ve 2004/6885 sayili Karari ile yapil=

| TAPDK personeli tarafindan kagak ve sahte tiitiin diizenlemeyle tiitiin igeren sigaralar ve digerlerinc

| mamuliiyle ilgili yapilan ¢alismalar sirasinda, genelde
 taklit edilen aromal; nargilelik tiitiin mamullerinin
| Misir firmas1 “Nakhla” ya aitoldugu tespit edilmistir,

(tiitin  yerine gecen maddelerden yapilm
sigaralarda) oransal vergiye ek olarak maktu vers
uygulamasina gegilmistir,

=



Tiirkiye'de, 25/7/2005 tarihli ve 2005/9145 sayili

‘ Bakanlar Kurulu Karar ile sigara dilindaki diger tiitiin

mamulleri igin ise gramindan 0,060 YTL'den az

olmamak kaydiyla yiizde 58 oraninda nispi vergi
' alinmas1 ongorilmustir.

‘ Bu durumda, piyasaya arzedilen 200 grambik bir
nargilelik tiitin mamulii i¢in maktu vergi miktar1 12
‘ YTL'dir. Bu yiiksek vergi uygulamasmin baglamasin-
" dan sonra natiirel nargilelik tiitin mamulleri
' tiiketiminde % 50 yi asan oranda bir dusis
gerceklesmis, yasal olarak satilan aromal1 nargilelik
tiitin mamulleri tiiketiminde ise gergeklesme-
mistir. Tiitin - mamullerinin Ozel Tiketim Vergisi
oranlarinda, 02/07/2008 tarihli ve 26924 say1li Resmi
Gazete'de yayimlanan 30/06/2008 tarihli ve
2008/13835 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile tekrar
degisiklige gidilmistir. Yapilan degisiklik ile olan %
58'lik nispi vergi oraminda degisiklige gidilmemis,
gram bagina alman 0,0775 YTL'lik asgari maku OTV
ise 0,0200 YTL'ye indirilmistir. Yapilan bu diizenleme
| ile nargilelik tiitin mamullerinin tiiketiminin yasal
zemine cekilmesi amaglanmigtir
| NARGILE ve SAGLIK
| Diinya Saghk Orgiitii (WHO), 2006 yih “31 Mayis
Diinya Sigarasiz Giini” dolayisiyla yaptig: agiklama-
larda batiin titin mamullerinin ve kullanim
bigimlerinin 6limciil oldugunu vurgulamis ve ana
‘ tema olarak belirlemistir. Diinya Saglik Orgiit'ine ve
iilkemizde 34 kamu ve sivil toplum kurulusunun
olusturdugu “Sigara ve Saglik Ulusal Komitesi’ne
‘ gore; “pipo, puro, enfiye, nargile, ¢igneme tlitiin ve
daha nice titiin mamullerinin aym Olgiide zehirli
| olduklart ve bagimilik yaptiklar bilimsel olarak
kamitlanmistir.”

Liibnan Beyrut Amerikan Universitesi Ogretim Uyesi
‘ Dr. Alan SHIHADEH tarafindan nargile duman-
‘ larinin analiz edildigi bir caligmada; nargile icilmesi
sirasinda 3 gram tiitin ve 5 gram komiir yakildig1,
‘ toplam olarak 2,25 mg nikotin ve 242 mg partikiiler
madde alindig1 tespit edilmigtir. Calismada, nargile
‘ dumanindaki arsenik, nikel, kobalt, krom ve kursun
miktar1 sigara dumanindakine gore oldukea yiiksek
diizeyde oldugu goriilmiig, tiitiinin nargile seklinde
‘ icilmesinin de zararli oldugu sonucuna varilmigtir.
Sigara igmek gibi, nargile kullanarak tiitiin igmek de
akciger hastaliklari, kalp ve damar hastaliklan ile
‘ kanser gibi bir dizi saghk riski ile iliskilidir. Yakin
gegmiste yapilan bir calismada belirtildigine gore,
nargilenin; akciger kanseri , agiz ve mesane kanseri
| riskini artirdig1 iddia edilmektedir.

‘ “Nargile ile ilgili sigara konusunda yapildig: kadar

|
yogun arastirmalar yapiimamistir. Ancak, icim sekli |
{izerine yapilan 6n arastirmalar kisinin igine ¢ektigi |
dumanin kimyas: ve sagliga etkileri, nargile iciminin |
sigara ile iligkilendirilen bir cok riski tasidifi|
goriigiinii destekledigi gibi nargilenin saghk iizerinde
kendine ozgi riskleri de olabilecegini ortaya
koymaktadir.” |

SONUC:

Diinya Saglik Orgiitii' ne (WHO) iiye devletler 1987

yilindan itibaren, sigara salgini ile olusan 6nlenebilir
hastalik ve oliimlere dikkat gekebilmek igin 311
Mayis1  “Diinya Sigarasiz Giini” glinii ilﬁn‘
etmislerdir. WHO, 2006 yili “31 Mayis Diinya
Sigarasiz Giinii” dolayisiyla yaptigi agiklamalarda
tiim tiitin mamullerinin ve bu mamullerin tim
kullanim bigimlerinin dlimciil oldugunu vurgula-‘
yarak, 2006 yilinin ana temasini, “Tiitiin mamulleri-
nin hepsi dldiiriiciidiir. Kihgina Aldanmaymn!” olarak
tespit etmigtir. Ulkemizde 34 kamu ve sivil toplum
kurulusunun olusturdugu “Sigara ve Saglik Ulusal
Komitesi” de “31 Mayis Diinya Sigarasiz Gunii”
dolayisiyla yaymnladig: bildiride; “Tiitiin endistrisi
insanlar sigaranin zararlar1 ve bunlardan kendilerini
koruma konusunda bilinglendikge ticari, hukuk ve
etik anlamda zor duruma diigmektedirler. Insanlarin
yagamlarina malolan ticari calismalarini siirdiirebil-
mek icin degisik yollar izlemektedirler. Cesitli
aromalarda, tatlarda, light-ultralight- organik -dogal -
zarar1 azaltilmis adlari altinda, her bigimde zararl
olduklari kamitlanmis zehirlerini cazip bigimlerde
pazarlamaya calismaktadirlar. Pipo, puro, enfiye,
nargile, ¢igneme tiitin ve daha nice tiitin
mamullerinin ayni olgiide zehirli olduklar ve
bagimlilik yaptiklari bilimsel olarak kanmitlanmustir.
Ulkemizde de her gegen giin sayilari ve igicileri
artmakta olan nargile kafeler iilkemizde bu durumun
ortaya ¢ikis bigimidir. Nargile ve biitiin diger biitiin
tiitin tirtinlerinin aym Olgiide zararli oldugu ve
bagimhilik yaptiklari toplumumuzca bilinmeli ve
bunlarin kullanimlarina ve yayginlasmalarma karsi
gereken Onlemlerin alinmasi i¢in herkes kararh ve
dikkatli olmalidir.” seklinde goriislerini agiklamistir.

Tiirkiye 110120 milyar adet ile diinya sigara tilketim
siralamasinda 7. siradadir. Bu miktarin ylizde 10'unun
kagak ve sahte sigaralardan olustugu resmen ifade
edilmektedir. Tiirkiye'de, natiirel veya aromal
nargilelik tiitin mamullerinin tiketimi, sigaradan
sonra ikinci sirada yer almaktadir. Nargilelik tiitiin
mamullerinin 2005 yilinda ruhsath olarak toplam 75
ton tiretildigi, aslinda bu rakamin gercek tikketimin
yiizde 10'una karsihik geldigi bilinmektedir.
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Yapelan tespatier. Tarkiye'ye yillik 6001.000 ton aras:
Szellikle aromal nargilelik tiitin mamuliiniin kagak
yollardan girdigi ve kagak giren bu nargilelik
fitinlenin de yaklasik yiizde 30'unun sahte oldugunu
ortaya koymaktadir.

Nargilelik tiitin mamulleri tiiketiminin genellikle
“nargile kafeler’de gergeklestirildigi bilinmektedir.
Nargile kafe sayisimin 2005 yili itibariyle 7.000
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu sayl1,
ozellikle aromali nargilelik tiitiin mamulii titketimi-nin
hem sebebi hem de sonucu olarak yorumlanabilir.
Bugiin nargilelik tiitiin i¢im mekanlarinda ortalama 10
gr olarak liilelere konularak servis edilen mamul i¢in
ortalama 10 YTL alinmaktadir. Yani, bir nargile
tiryakisi tiikettigi 1 kg. nargilelik tiitiin mamuliine
1000 YTL 6demis olmaktadir. Yurda kagak olarak
giren nargilelik tiitiin mamullerinin toplamini
ortalama 750 ton olarak kabul edersek, s6z konusu
pazar hacminin 750 milyon YTL'yi astig:
hesaplanabilir. Sadece miktar ve bedel olarak
diigiindiigiimiizde bile devlet ve toplum gelirleri
agisindan biiyiik bir kayip olarak nitelendirebi-
lecegimiz bu bedelin, saglk boyutuyla degerlendiril-
mesi halinde, aslinda devlet ve toplum olarak bir facia
ile karg1 karsiya oldugumuzu gorebiliriz.

Bu feci tablonun detaylarini daha iyi anlamak igin
ozellikle aromali nargilelik tiitiin mamullerinin
tiketimiyle ilgili yapilan sosyo-demografik bir
¢alismanin bazi sonuglarini burada zikretmek yeterli
olacaktir.

Genellikle dershane, tiniversite gibi geng niifusun
yogun olarak bulundugu yerlerde agcilan nargile
kafelere devam edenlerin (¢ogunlugu {iniversiteli
olmak iizere) yiizde 57'si 6grencidir. Miidavimlerden
23 yag ve altinda olanlarin nargilelik tiitiin mamulii
igmeye baglamalari en fazla son bir yilda
gergeklesmisken, bu siirenin 23 yas {istii olanlarda en
fazla son 3 yil oldugu tespit edilmistir. Nargile
icilmesinde etkili olan faktérler ise merak, arkadas
etkisi ve kafelerin otantik ve cezbedici sosyal havasi
olarak tespit edilmistir.

Nargilelik tiitiin mamulii tiiketenlerin yaklasik yiizde
28'mmin hig sigara igmemesi ve yiizde 75,5'nin de
nargilelik tiitiin mamullerini zararsiz ya da sigaradan
daha az zararli olarak belirtmesi dikkate deger bir
tespittir. Bu arada, nargile kafe miidavimlerinden
sadece yiizde 28,6'sinin nargilelik tiitiin mamullerinin
bagimhlik yapabilecegini diisiinmesi ise carpici bir
bulgudur. Sigara igmeyen grup i¢in nargilelik tiitiin
mamulleri, sigaraya gegiste muhtemelen bir basamak
olabilecektir. En vahimi de nargilede kullanilan

mamuliin bir tiitin mamulii olarak bilinmem:
zararlarindan haberdar olunmamasidir.

Ulkemizde genelde orta ve iistii yas grubu tarz’
tiiketilen natiirel nargilelik tiitin mamulleri. gl
tarafindan tercih edilmemektedir. Hemen &=
tamami yurda kagak olarak giren aromali nars !
titlin mamulleri, nargileseverlerin yiizde
tarafindan tercih edilmekte ve tiiketimi i
yaygmlagmaktadir. Bu denli yiiksek ve vl
tiketim aliskanhiginin iilkemizde 6nemli bir = |
sagligi sorunu haline geldigi rahatlikla 1
edilebilir. Ozellikle kacak ve sahte arcr |
mamullerde kullamlan ne oldugu belirsiz tiitiin v

Devletin vergi kaybim 6nlemek ve toplum sag

korumak amaciyla yapilmas: gerekenlerin aras-
nargilelik tiitin mamulii icilen kafe, cay bah:
kahvehane, restoran, otel, lokal, dernek vb. yer:
belirlenerek kayit altina alinmasi gelmektedir. K=
altina alma islemi, bu tiir yerlerin ruhsatlandem
islerine ve her tiirli denetimlerine etkiz &
kazandiracaktir. Bu arada, sahte ve kagak
mamullerinin insan saghfma ve iilke ekonomis
verdigi zararlarin anlatilmasinda her tirli ko
iletisim araglarindan ve ydntemlerinden yarariam:
maly; tiitiin mamullerinin kagakgiligiyla miicadel=: |
ilgili kurumlarm ve giivenlik gliclerinin isbirt |
saglanmalidir. Konuyla ilgili yasalardaki cezalz
caydirici hale getirilmesi ve bu cezalarin taviz )
uygulanmasi da yapilmas: gerekenler arasmii
belirtilebilir,

Nargilelik tiitiin mamulleri kagaginin dnlenmesi. =
tir mamullerdeki vergi yiikiiniin azaltilmas
firmalarin i¢ piyasaya yonelik iiretim yapmalan
tombeki titiinii {ireten {ireticilerin birlik ya @
kooperatif seklinde orgiitlenmelerinin saglanma
halinde tombeki tiitiiniiniin ve bu tiitiinden ima'
yapan sektoriin 6nii agilacaktir.

Tiitiiniin 500 y1l askin siiredir insanoglu ile yasadi:
maceralt bir tarihi vardir. Bu macerali tar
kavramamn ilk sarti, Kizilderililerin “petom” adw
verdikleri bu alternatifsiz bitkinin tohumdan duma=
kadar olan tiim boyutlarini bilmekten geger.

Aslinda tiitiiniin insanoglu ile iligkisi, keyifli
zevkli oldugu kadar &liimle sonuglanacak kadar &
tehlikelidir.

Giinlimiizde, tiitiine has bu yaman ve kesks
¢eliskinin farkinda olmak, ekonomik alanda yaratilas
katma deger ile sebep olunan &liimlerin hassz
dengesini kurmak ve kurallarim olusturma:
gerekmektedir.
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GENETIGI
DEGISTIRILMiS
ORGANIZMALAR(GDO)

Kadir EKED
Tiitiin Eksperi

| Tarim ve g1ida alaninda son yillarin en tartismali konusu
| Genetigi Degistirilmis Organizmalar(GDO) iizerinedir.
- Diinya niifusunun 2050 yilinda 9-10 milyara ulasmasi
|bek1enmektedir. Niifusun simdiden 1,3 milyarinin

yoksulluk sinirinmn, 800 milyonunun ise aghk smirmnin
" altinda oldugu diisiiniilmektedir. Bugiin diinyanin en
| Onemli konusu; bir tarafta artan niifusa paralel olarak
| diinyadaki a¢ ve yoksul insanlarin gida ve beslenme
. ihtiyaglarimin kargilanmasi, &biir tarafta ise yetistirilen
driinlerin saglkli ve dogaya zarar vermeyecek sekilde
tretilmesidir. Bu ince ¢izgi, iizerinde dnemle durulmasi
gereken bir konudur. Temel ilke; hem insanlarin
doyurulmasi, hem de yetistirilen iiriinlerin saghkl yani
dogal dengeye uygun olmasidir.

| Cesitli aragtirmacilar tarafindan yuritiilen ¢aligmalarda;

urtinlerde verimliligi saglamak, boceklere kars1 dayanik-
ik olusturmak veya piyasada uzun siire dayanikliligs
artirmak amaciyla biyoteknoloji'den faydalanilmaktadir.
Ancak baz1 ¢okuluslu firmalar ekonomik yonden daha fazla
getiri saglamak ve verimi artirmak amactyla bitkilerde
genetik degisiklikler yapmaktadr.

Bir canlinin gen diziminin degistirilmesi veya ona kendi
dogasinda bulunmayan bambaska bir karakterin
! kazandirilmas: yoluyla elde edilen canli organizmalara
| (GDO=Genetigi Degistirilmis Organizmalar) veya

(GMO=Genetically Modified Organisms) denilmektedir.

“Frakenstayn Gida”lar veya “Transgenetik Gida”lar olarak

da adlandinlan GDO'lar; kolera bakterisi geni tagryan
| yonca, akrep geni tastyan pamuk, tavuk genli patates, balik

genli domates ve en son olarak insan
gidalar seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

genli piring gibi |

Diinyada ekimi en yaygin olan,genetigi degistirilmi$|
bitkiler soya, musir, pamuk ve kanoladir. Verilere gore,
diinyada tiretilen 72 milyon hektar soyanin %57.5'ini, 140
milyon hektar misirm %11'ini, 34 milyon hektar pamugun ‘
%21'imi ve 25 milyon hektar kanolanin da %]14'tinii
transgenik(GDO'lu) cesitler olusturmaktadir. Bununla
birlikte, bugday, aycigegi, piring, domates, patates, papaya
ve yer fistig1 gibi iiriinlerin de transgenik olarak tiretildigi,
muz, ahududu, gilek, kiraz, ananas, biber, kavun ve‘
karpuzun da denemelerinin yapildigi bilinmektedir.
GDO'lu bitkileri iireten ilkeler, ekim alanlar itibariyle‘
bilyiikten kiiciige siralanacak olursa bu tulkeler; ABD,
Arjantin, Kanada, Brezilya, Cin, Avustralya, Hindistan,
Romanya, Uruguay, ispanya, Meksika, Filipinler, |
Kolombiya, Bulgaristan, Honduras, Almanya ve
Endonezya'dir. 2004 yilinda ise Almanya ve Bulgaristan'in
listeden silinip Paraguay'in eklenmesiyle iilke say1s1 17'ye ‘
Inmistir.

Genetigi degistirilmis gidalarin ticaretinin yayginlastig
1996 yilinda, bu bitkileri eken iilke sayis1 6 iken, bu say1 ‘
halen 20 yi agmistr,

Isvigre, Tayland, Suudi Arabistan, Bolivya, Cezayir,!
Gana, Zambiya ve Giircistan ise genetigi degis,tirilmi;;‘
uriin  yetistiriciligini yasaklayan ilkeler arasindadir.
Ispanya, Avrupa iilkeleri icinde genetigi degistirilmis gida ‘
yada gida bileseni iiretmeyen tek iilkedir.

Tiirkiye'de GDO'larin ekimi, dikimi, tiretimi ve ithalat;
tamamen yasaktir. Ancak, son yillarda Tiirkiye'nin yurt
disindan satin aldig tarim iiriinlerine ve by trtinleri aldig:
iilkelere bakacak olursak, satin alinan 800 bin ton soyanin
7%90'min ve 1.8 milyon ton musirin da %80'inin ABD ve ‘
Arjantin  kaynakli oldugu anlagilmaktadir, ABD ve
Arjantin'den ithal edilen iiriinlerin 6zellikle de misir ve
soyanin GDO'lu olabilecegi yéniinde kamuoyunda ciddi
anlamda kuskular vardir. Bu kuskular gidermeye yonelik
olarak son yillarda iilkemizde bu konuda etkin bir takim ‘
Onlemlerin alindig, 6zellikle ilgili Bakanlik olan Tarim ve
Kdyisleri Bakanliginin bu konuda calismalari oldugu
bilinmektedir.

|
Ithal edilen musir ve soyanin kullanim kolaylig1 ve genis ‘
tiketim alani kamuoyundaki bu kuskuyu haklh
gostermektedir. Misir ve soya gibi iiriinlerin yag,
sekerlemeler, asitli igecekler, ¢ocuk mamalari, sebze
pureleri vb. birgok hazir gida maddesinin it;inde‘
bulundugu, misirin 700, soyanin ise 900 cesit glda‘
maddesi icinde kullanildig diigiiniiliirse, GDO'lu gidalarm
dolayl yollardan da tiiketim miktarmimn biiyiikligii agik¢a ‘
ortaya ¢ikmaktadir, ‘
GDO, olduk¢a tartismali bir teknolojidir ve somut
etkilerinin gbriilebilmesi igin uzun bir zamana ihtiyag |
vardir. GDO sorunu ayni zamanda bir biyogiivenlik,
biyogesitlilik, saglikl insan-hayvan-gevre ayrica tekel-
lesme, kiiresellesme ve demokrasi sorunudur, |
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Unutulmamahdir ki, doga barindirdii tiim canl

| gesitleriyle bir biittin oldugundan bir tiiriin risk altinda

olmas: diger tirlerin de risk altinda oldugu anlamina
gelmektedir. Omegin, son yillarda Kene'nin neden oldugu
Kanamal Kirim Kongo Hastaligi'min sikga goriilmesi olay1,
kuslarm ve kiimes hayvanlarin kusg gribinden dolay:
dlmelerine, ayrica farelerdeki artigin da yine dogada
giderek yilanlarin azalmasina baglanmaktadir.

Sonug olarak, GDO yeni ve kapsaml etkileri olan bir
teknolojidir ve risklerinin bilimsel olarak belirlenebilmesi
i¢in; zamana, teknik altyapiya ve akredite laboratuarlarina
ihtiyag vardir, Burada sorulmasi gereken temel soru
diinyanin bu firiinlere ihtiyaci olup olmadigidir. GDO ilk
olarak ortaya giktigimda;

a)- kaliteli ve ucuz gida iiretimi,
b)- diinyadaki a¢ligin 6nlenmesi,
¢)- cevre kirliliginin azaltilmast,

d)- gidalan genetik olarak vitaminlerle takviye ederek
beslenme yetersizliklerine ¢oziim bulmak vb. gibi giizel
soylemlerle ortaya ¢ikmustir.

Su anki duruma bakilirsa GDO igin vaat edilen higbir
gerekee gergeklesmemigtir. GDO'lu iirlinler kesinlikle daha
kaliteli ya da daha ucuz degildir. Bu tiir iiriinler, piyasaya
yerlesene kadar bir pazarlama teknigi olarak digerlerinden
daha ucuza satilabilir, ancak tiiketimin artmasi, lretimin
artmasina ve aym zamanda patent hakki dolayisiyla
dayatilan bagimliligin da artmasina neden olacagindan bu
{iriinlerin sonrasinda da ayni ucuzlukta olacagim diisiinmek
oldukga iyimser bir tutumdur. Cevre kirliligini azaltmak bir
yana gevre kirlenmesine katkida bulundugu sdylenebilir.
En biiyik GDO iireticileri olan ABD, Arjantin ve
Kanada'min aglarinin sayisinda bir azalma olmadigi
istatistiklerde gayet agiktir.

Gida Miihendisleri Odasi'nca hazirlanan raporda, gerekli
onlemler alinmazsa insanoglunu biiyiik bir gida terdriiniin
bekledigi dile getirilmistir. S6z konusu tehlikeler sdyle
siralanmaktadir:

- Genetik ¢esitliligin azalmasi ve gen kaynaklarinin yok
olma ihtimali.

- Degisiklige ugratilmis mikroorganizmalar, asil ve hayati
6nemi haiz olan toprak biinyesindeki mikroorganizmalar:
olumsuz y6nde etkileyerek mikro dengeyi bozabilir,

- GDO'lar gida olarak tiiketildiklerinde girmis olduklar
hayvan ve insanlara ait canl organizmalarla birlesme ve
neticesi belli olmayan tuhaf bir birlesik organizmanin
meydana gelme ihtimali.

- Antibiyotige dayamikli genin kullamlmasi neticesi
insanlarda antibiyotige dayamkliligm artmas: ve herhangi
bir zorunlulukta kullanilmasi gereken tedavi amagh
antibiyotigin etkisiz kalma ihtimali dogar

- Boceklerin direng kazanmasi sonucu ileride bocek
istilalarina maruz kalma tehlikesi

- Viriis kaynakli genlerin, diger viriislere gen transfer
ihtimali

- Insan ve hayvanda alerjik ve zehir etkisi olan gen!
aktarilmasi ile en masum gidalara taginmasi netices
insanlarin her an bu zehirleyicilerle karsilagabilme risk:

- Dogada var olan ve devam eden o kusursuz deng
bozulmas: sonucu; bitkisel ve hayvansal gcegitlils
azalmasi. Canavar nitelikli bir dogal paylagmmn ol
ihtimali yiiksektir..

Bize diisen gorevler nelerdir?

1. Yerli tohumdan iiretilen gidalar tercih edilmeli.

2. Sekil bozuklugu olan ve normalden iri meyve
sebzeleri almamaliyiz.

3. Ulkemizde Biyo-giivenlik kurulu olugturulmal:
islerlik kazandirilmalidir. Ve belli merkezlerde labe
tuarlar kurulmalidir.

4. GDO firiinlerinin tilkemize girigi yasaklanmali v&
kontrol altina alinmalidir.

5. Ithal edilmis GDO' lu iiriinler etiketlenmeli
ambalajlarinda mutlaka belirtilmelidir.

6. Kacak tohum girisi nlenmelidir

7. Ozellikle GDO' lu iiriinlerden olan, ithal soya, msss
piring ve iiriinlerine kars1 gok duyarh olmaliyiz. Daha ¢
yerli tiriinler kullanmaliy1z.

8. Urlinleri mevsimleri iginde tiikketmeliyiz..

9, Aligveriglerinizde magazanin dilek/sikayet kutuss
tirlinlerin GDO'lu olup olmadigini bilmek istedigm=
yolunda isteklerde bulunun

10. Siiphe duydugunuz gidalari, Tanm ve Koyisies
Bakanligi'na bildirin, Tarim il ve Ilge Miidiirliiki=
kanaliyla bu gidalarin GDO'lu olup olmadiz=
sorabilirsiniz. Eminim sizi bilgilendireceklerdir.

Bu yazinin hazirlanmasinda asagidaki kaynaklarces
faydalanilmistir.

1.Www.ekoses.com

2.www.ekolojimagazin.com (Dr.Ridvan KETE)

3. Www.gdoyahayir.com

4 Www.habervitrini.com

5.Nese Yilmaz (Kizilcik Dergisi-Mayis-haziran 2006)
6.Dr. Nedim Altin(Bornova Zirai Miicadele Enstitis
Goriisme)

7.Gokhan Gilinaydin(ZMO Baskani-Basin agiklams
07.02.2008)

“Son irmak kurudugunda,
son agag yok oldugunda,
son balik 6ldigiinde;
beyaz adam, paranin
yenmeyen bir sey oldugunu anlayacak ”
Bir Kizilderili Atasozii
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TUTUN VE ALKOL
SEKTORUNDE YENI
DUZENLEMELER VE

TOPLUMSAL

YASAMA ETKILERI

Tiitiin Eksperi

YENIDUZENLEMELER (Kanun ve Karar'lar)
1-3/1/2008 tarihli 5727 sayili Yasa ile degistirilen 4207
sayill “Tiitin Uriinlerinin Zararlarimin Onlenmesi ve
Kontrolii Hakkinda Kanun” (Resmi Gazete: 19 Ocak 2008
tarith ve 26761 say1)

2-31/3/2008 tarihli ve 2008/13482 sayili Bakanlar Kurulu
Karari “Puro ve Sigarillo ithalati, Fiyatinin Belirlenmesi ve
Yurtiginde Pazarlanmasina {liskin usul ve Esaslar Hakkinda
Karar” (Resmi Gazete: 16 Nisan 2008 tarih ve 26849 say1)
3-3/4/2008 tarihli 5752 sayili Yasa ile degistirilen 4733
sayitlh “Tiitin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu,
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ( Resmi Gazete: 15
Nisan 2008 tarih ve 26848 say1)

| 4-4207 sayili Kanun Hiikiimlerinin Uygulanmasina yonelik

2008/6 sayilh Basbakanlik Genelgesi ( Resmi Gazete: 16
Mayis 2008 tarih ve 26878 say1)

5-4760 sayil1 OTV Kanununda ekli (IIT) Say1h listenin (B)
cetvelinde yer alan baz ftiitin mamiilerinin OTV
tutarlarinin yeniden belirlenmesine iliskin 2008 / 13835
sayith Bakanlar Kurulu Karan ( Resmi Gazete : 02
Temmuz 2008 Tarih ve 26924 say1)

Bu diizenlemeler; toplum saghginin korunmasi,
sektordeki rekabetin tahsisi ve yasadisi ticaretle miicadele-
de Kamunun etkinliginin artirilmasini saglayacak
hiikiimler getirmis, her diizenlemede oldugu gibi
uygulama agsamasinda ortaya cikan/cikacak bir takim
eksiklikleri de icinde barindirdig: disiiniilmektedir.
A)19 MAYIS 2008 ve SIiGARA
YASAKLARI

Toplumda “sigara yasaklar” olarak bilinen diizenleme,
temelde sigara icenin i¢gme eylemine getirilen bir yasak
olmay1p, daha ¢ok sigaranin tiiketildigi alanlar: kisitlama
seklinde tanimlanabilir. Fakat temelde sigara igmeyenin
haklarini koruyan bu diizenlemeler, 30 Kasim 2004 tarihli
25656 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5261 sayili
Kanun ile TBMM de kabul edilen “Tiitiin Kontrol
Cergeve Sozlesmesi-TKCS” ne dayanan g¢aligmalarin
eseridir.  Nitekim Bu “Sozlesme” esaslarina gore
Tiirkiye'ye 06zgii “Ulusal Tiitiin Kontrol Programi”
caligmalari, Diinya Saglik Orgiitii'niin destegi ve T.C.
Saghk Bakanligi koordinesi ile 23 Aralik 2004'te
Ankara'da ilgili tiim kurumlar ve sivil toplum 6rgiitlerinin
bir araya gelmesiyle baslamistir. Burada belirlenen
prensipler dogrultusunda yapilan ¢aligmalar, 7 Ekim 2006
tarih ve 26312 say1li Resmi Gazetede yayimlanan 2006/29

. sayili Bagbakanlk Genelgesi'ne doniistiiriilerek; 3/1/2008

tarihinde 5727 Sayili Yasa TBMM'de kabul edilerek “4207
sayth Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve
Kontrolii Hakkinda Kanun” ile son halini almigtir.
SIGARA YASAKLARININ TOPLUM, SEKTOR VE
TUTUN EKICILERINE ETKILERI
Sigaranin bir tiitiin mamulii olmasina ragmen, toplumda
ve kamuoyunda 0n plana ¢ikmasinin sebebi; toplam tiitiin
mamulleri tiiketimi igerisinde %90 gibi bir paya sahip
olmasindan kaynaklamaktadir. Biz de degerlendirme-
lerimiz
de tiitiin mamulleri deyimi yerine sigara tabirini
kullanmakta biryanliglik olmadigini diisiiniiyoruz.
Sigaranin kullanimi, insan bedeninde 6nemli hastaliklara
yol a¢maktadir. Bundan da Onemlisi sigara dumanina
Asagidaki resimde Sigara dumami salinnmindan sonra
meydana gelen hastaliklar ve viicudun en ¢ok etkilendigi
organlar belirtilmistir.
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SIGARANIN GENEL

Cin
Ciltie enekBEk kayby
Erken argma

Eeotsl
-

Feonilk il
(OsieToporoz)

Peri forilc Arterler
Peri fexik damar

(Burger)

Yapilan ~ yasal diizenleme ile sigara ve diger tiitiin
mamullerinin (puro, Ppipo, nargile...vs) tiiketilmesinin
yasaklandig1 yerler sunlardir;
‘ Kamu hizmet binalarinin kapah alanlar
‘ Her tiirlii egitim, saglik, tiretim, ticaret, sosyal, kiiltiirel,
‘ spor, eglence ve benzeri amagh 6zel hukuk kisilerine ait
olan ve birden cok kisinin girebilecegi (ikamete mahsus
‘ konutlar hari¢) binalarin kapali alanlar
Taksi hizmeti verenler dahil olmak tizere karayolu, de-
‘ miryolu, denizyoluve havayolu toplu tagima araglari
Okul éncesi egitim kurumlarinin, dershaneler, ozel egi-
‘ tim ve dgretim kurumlan dahil olmak tzere ilk ve orta
gretim kurumlarinin, kiltiir ve sosyal hizmet binalarinn
‘ kapali ve acik alanlar
Agik havada yapilan her tiirlii spor, kiiltiir, sanat ve eg-
‘ lence faaliyetlerinin yapildig1 yerler ile bunlarin seyir
‘ yerleri
‘ Qtelcilik hizmeti verilen isletmeler
Ozel hukuk kisilerine ait olan lokantalar ile kahvehane,
‘ kafeterya, birahane gibi eglence hizmeti verilen yerler (19
‘ Temmuz 2009'dan itibaren uygulanacak)
UYGULANABILIR CEZALAR
‘ 19 Ocak 2008 tarihli ve 26761 sayill Resmi Gazetede
‘ yaymmlanan 5727 sayili Yasa, 7/11/1996 tarihli 4207 sayili
Kanunda degisikliler getirmis olup, bu degisikliklerden
| “CEZA HUKUMLERI” béliimii 5. Madde de ayrmtili ele

alinmustir.

Bunlardan toplumun biiyiik kesimini ilgilendiren husus
“yasaklanan alanlarda sigara icimi” ve “tedbir almes
isyerleri” dir. Bunlarin cezasi ise;

a)Kapali alanlarda titiin mamulii tiiketenler haki=
5326 sayili Kabahatler Kanununun 39, Madas
hiikiimlerine gore ceza tatbik edilir. (2008 yil1 g ©
YTL)

b)Kanunda belirtilen alanlarda tiitiin mamulii tilketi=
iliskin yasaklarm uygulanmasi ve tedbirlerin alinmas
ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen islean
sorumlulari, isletme izni veren kurumlarca yazili ol=
uyarilmalarina ragmen, verilen siire iginde ©
yiikiimliiliiklerine yerine getirmemeleri halinde ise i
YTL den 5000 YTL ye kadar idari para cezas: =
cezalandirilacaktir.

Goriildiigii iizere yukarida tamimlanan yerlerde =
mamulii tiiketimi “kapal alan” larda yasaklanmis v= ™
terimin tanimina ihtiyag duyulmustur. Bu nedenle Kz
hiikiimlerinin etkili sekilde uygulanmasini saglam
amaciyla 2008/6 Bagbakanlik Genelgesi 16 Mays =
tarihli ve 26878 sayili Resmi Gazetede yayimlans=s
yiiriirliige girmistir. Bu genelgedeki “kapali alan” tanif 3
Sabit veya seyyar bir tavani veya catisi (cadur, giinesls
dahil) olan, kapilari, pencereleri ve girig yollar dis=
biitiin yan yiizeyleri gegici veya kalic1 olarak tama=
kapatilmig alanlar ile aym sekilde tavan1 veya gatist &
yan yiizeylerinin yarisindan fazlas1 kapali bulunan yer=
olarak yapilmis ve uygulama baglamistir.

Bu kanun'un ilk uygulamasinda bir takim gekinee
olmasma karsm toplum tarafindan benimsenmis
Uygulamada, en ¢ok Aligveris Merkezlerinde bulunar
herhangi bir yalitimla ayrilmamis alanlarda tiitiin mar=
tiikketimi devam etmektedir, halbuki  aligve
merkezlerinde ki restoran ve kafeler de, Kanun'un bu =
ile “kapali alan” tanimi iginde kalmaktadir.

flgiye deger bir diger husus ise; gelen yasaklar ile tiits
{iretiminin ve sektoriin bu durumdan nasil etkile
cegidir?

Tiirkiye bir tiitiin iilkesi olmasi ve sigara tiiketim=
Diinya da ilk 10 iilke arasinda yer almas1 bu yasaklann -
siddetli degisimleri getirecedi kanisi olugmamak-tadir
2007 yili verilerine gore 12 Milyar YTL vergi g
kaydedilen tiitiin mamulii sektorii ve 450 milyon Dol=
ihrag kapasitesi olan ekici tiitiin piyasasi; hem istihas
hem de ekonomik biiyiikliik agisindan 6nemli bir Tiirks
gercegidir.

Diinyadaki sigara yasaklarmin uygulamalarina bak =
ginda hem {iretici agismdan hem de ekonomik biiytik'=
agisindan agiri/sert disiisler gdzlenmemistir. Orneds

E:
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Brezilya hem Dinya sitin Grctiminde cok Smemli bir iilke
olmasimn yanmnda sigara yasskisrsw Kanada'dan sonra en
radikal bigimde wygulamss we titén dretiminde Diinya
piyasasnda etkinlifi azalmammstir Aym sekilde Diinya sigara
titketiminde ilk 5 i¢inde bulunan Japonya'da sigara yasaklari tilke
genelinde basan ile wygulanmus, sigara icimi pasif igicileri
etkilemeyecek sekilde diizenlenmesine karsin sektorde bir diisiis
gozlenmemistir.

Dolayisi ile bu diizenlemelerin toplum saghigina faydas-inin
kiigimsenerek. ekonomik getirilerini 6n plana ¢ikarmak bilgi
dezenformasyonu yaratmak demektir.

Thitiin mamulii bagimlisinin sigaray1 birakmasi oldukea zor bir
stiregtir. Fakat 6nemli olanin sigaraya baglama yasinin diismesini
onlemek ve duman salinimindan zarar goren pasif igicilerin
haklarin1  korumak agisindan diizenlemelerin toplumumuzun
yararina olacagi gercegidir

B)“TUTUN YASASI” OLARAK DA BIL-INEN 4733 SAYILI
KANUNDAKI DEGISIKLIKLER

Kisaca “Tiitiin Yasas1” olarak bilinen 4733 sayili kanunun
yasalagma siirecine ve etkinligine bir gz atalim.

Y11 2001. Tiirkiye dnemli bir ekonomik kriz yasamaktadir. 57.
Hiikiimet IMF'in “15 giinde 15 Yasa sartinl yerine getirmis ve
bu 15 yasadan birisi olan “tiitiin yasas1” olayl bir sekilde
(Dénemin Tekel'den sorumlu Devlet Balan Yiiksel YALOVA
istifa etmek zorunda kalmisti.) alalacele TBMM'de
Kanunlagtirilmistir,

Bu Kanun'un sayis1 4733, ismi uzun fakat maddeleri ve igerigi
olduk¢a zayifti. Tiitiin, tiitin mamulii, alkol ve alkollii icki
piyasalarmi diizenlenmesi, sektérde monopol-den serbest
piyasaya gegisin saglanmasi ve piyasalarin diizenlenmesi igin
4733 sayih Yasa ok yetersiz kalmig, Tiitiin Kurulu ve Kurumu
kurulus asamasinda iyi bir baslangic yapamamis, zaten ceza
maddesinin igerigi zayif olmasina kars1 Anayasa Mahkemesi
4733 sayil Yasanin 8. Maddesi 2. Fikrasinida iptal ederek piyasa
adeta sahipsiz kalmigtir. (Anayasa Mah. 19.1.2006 tarihli 2006/8
nolu Karar)

Yine Kurumun teskilatlanmasi igin personel alimini 2004 yilina
kadar tamamlayamayan Kurul, Anayasa Mahke-mesinin
20.11.2003 tarihli ve 2003/100 sayili Karar: ile 4733 sayil
Yasanin 9. Maddesinin A bendindeki 2 sayil alt bendini iptal
ettiginden yeni personel almi yapamayarak etkinlik agisindan
zayif kalmistir,

Biitiin bu gelismeler yeni mevzuati zorunlu hale getirdiginden,
Kurul'un ikinci yonetim d{iyeleri ilk is olarak bu mevzuatin
yeniden diizenlenmesi i¢in mesai harcamistir.,

Iste bu nedenle 3/4/2008 tarihinde TBMM 'de kabul edilen 5752
sayilt Yasa (15/4/2008 tarihli ve 26848 sayili R.G.) degistirilen
4733 say1l “Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun” bu piyasaya yeni sayilabilecek bir
¢ok diizenleme getirmistir.

Yeni 4733 sayili Kanun ile Kurum (TAPDK), hem yeni personel
alim1 yapabilecek hem de piyasada faaliyet gdsteren firmalara
uygulayabilecek cezai miieyyideler verebilecek konuma
gelmistir. Bunu yaninda kolluk kuvvetleri ile miilki amirlere de
uygulanabilir ceza verme yetkisi tanimistir,
Bunlarm ayrmtilar1 15/4/2008 tarihli ve 26848 sayili Resmi
Gazete de yayimlanan 5752 sayili Kanun hiikiimlerinde yazil
olup, asagida sadece 6nemli sayilabilecek kisimlari bir kez daha
belirtmek gerekir .

ADLICEZALAR

Kolluk kuvvetlerince kovusturma yapilip Adli Yarg tarafindan
tatbik edilecek cezalar.

4733 8. Madde 1. Fikra: Ticari amag olmaksizin, kendi
trettigi triinleri kullanarak 50 kilogrami asmayan sarmalik
kiyilmus tiitiin elde eden veya 350 litreyi asmayan fermente
slkollii icki imal edenler haricinde, Kurumdan (TAPDK) tesis
kurma ve faaliyet izni almadan: tiitiin isleyenler veya tiitiin
mamulleri, etil alkol, metanol ya da alkollii icki tiretmek tizere
fabrika, tesis veya imalathane kuran ve isletenler 1 yildan 3 yila
kadar hapis ve 5.000 giinden 10.000 giine kadar adli para cezas:
ile cezalandirlir. Bu Kanunun (4733) 6. Maddesinin 2. Ve 3.
Fikralarina aykir1 hareket edenler ile tesislerinde izin verilen
kategori diginda faaliyette bulunanlara da ayni ceza verilir,

4733 8. Madde 2. Fikra: Tiitiin mamulleri, etil alkol, metanol
ve alkollii igkilerin ambalajlarina kamu kurumlarinca uygulanan
bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaretleri;
ilgili mevzuatta belirlenen sekilde temin etmesine ragmen
belirlenen riinlerde kullanmaksizin bedelli veya bedelsiz
®larak yayanlar, bunlar alma veya kullanma hakk olmadig
halde sahte evrak veya dokiimanlarla veya herhangi bir bicimde
ilgili kurum ve kuruluslani yamltarak temin edenler, bunlar
taklit  veya tahrifederek ya da konuldugu iiriinden kaldirarak,
degistirerek ya da her ne suretle olursa olsun tedarik ederek
amact diginda kullananlar iki yildan bes yila kadar hapis ve
onbin giine kadar adli para cezas1 ile cezalandirilir.

4733 8. Madde 3. Fikra: kinci fikrada belirtilen bandrol,
etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaretlerin taklitlerini
imal eden veya taklitlerini iilkeye sokanlar ile bunlart bilerek
bulunduran, nakleden, satan ya da kullananlar ii¢ yildan bes yila
kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir,

4733 8. Madde 4. Fikra: Ambalajlarinda bandrol, etiket,
h®logram, pul, damga veya benzeri isaret bul unmayan firiinleri
ya da taklit veya niteligine uygun olmayan isaretleri tagiyan
triinleri ticari amagla bulunduran, nakleden, satiga arz eden veya
satanlar iki y1ldan bes yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli
para cezas ile cezalandirilir. Bu fikrada belirtilen iiriinlere el
konulmasi, muhafazas: ve tasfiyesi ile bunlari ihbar edenlere ve
yakalayan kamu gorevlilerine ikramiye 6denmesi hususlarinda
21/3/2007 ftarihli ve 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele
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Kanununda kagak egya icin ongorilen usuller uygulanir, Bu
urinlere el konuldugu tarihten itibaren onbes giin iginde, numune
almarak ve gerekli tespitler yapilarak, sorusturma evresinde
hakim, kovusturma evresinde mahkeme tarafindan imha suretiyle
tasfiye karan verilebilir,

Adli cezalara baktigimizda esas piyasa da hissedilecek olan
Kismmnin “iriinlerin tespiti ve inceleme” ilkesinden bir “marker”
diyebilecegimiz “liriiniin bandrolii” esas alinmaktadir, Yani eger
bir iiriinde (tiitiin mamulii veya alkollii igki) bandrol yok ise o
triniin eskiden oldugu gibi “kagak” veya “sahte” olup
olmadigina bakilmadan “bandrolsiiz iiriin” kapsaminda
degerlendirilerek 4733 sayilll Kanunun 8/4iincii maddesinden
islem yapilmasi yoluna gidilebilmektedir. Bu da piyasa da
bulunan bandrolsiiz sigara ve bandrolsiiz ickilere iliskin en etkili
ceza tatbik edilebilecegi anlamin tagimaktadar,

Diger bir ifade ile, bandrolsiiz icki veya tiitiin mamuliinii ele
gegiren kolluk kuvvetleri sanik hakkinda 2 yidan 5 yila kadar
hapis, 5000 giine kadar (yaklasik 500.000 YTL) adli para cezasi
ile cezalandirilmasini saglayacaklardir.

IDARI CEZALAR

TAPDK tarafindan verilen idari Cezalar;

4733 sayih Kanun'un 8. Maddesinin 5. Fikras: alt bendleri (a,
b,c,d, e, k,1,m,n)

a) Bu Kanun veya ilgili mevzuat gerefince Kurum tarafindan
istenilen ticari faaliyetlerini gOsterir satis veya faaliyet raporlarini
veya bilgi, belge ve numuneleri yazili uyariya ragmen belirlenen
stire i¢inde vermeyenlere, yanlig veya yaniltic: bilgi veya belge
verenlere, gerekli tesis ve yerleri incelemeye agmayanlara ellibin
Yeni Tiirk Lirasindan ikiyiizellibin Yeni Tiirk Lirasina kadar idari
para cezasi verilir.

b) Ureticiden satin aldiklar tittinleri satis merkezlerine veya
Kuruma tescil ettirmeyenlere, yazili s6zlesme yapma tarihine
uymayanlara, isleme agilis ve kapaniglari ile tiitiin stoklarmi ve
tiitin depolarim siiresi iginde bildirmeyenlere, izinsiz standart
dis1 isleme yapanlara, bu Kanunda Tiitiin Eksperi unvanina sahip
olanlar tarafindan yapilmas ongériilen isleri yetkisiz kisilere
yaptiranlara, yazili sézlesme esasi veya acik artirma yéntemi ile
yapilan alim satim kapsamindaki yiikiimliiliiklerini siiresi i¢inde
yerine getirmeyenlere onbin Yeni Tiirk Lirasmdan ellibin Yeni
Tiirk Lirasina kadar idari para cezas: verilir. Bu hiikiim Kurumdan
izin almadan bir yere mahsus tiitiin gesidinin tohum veya
fidelerini baska gesitlere ayrilmis olan yerlere ekenler, dikenler
veya bu amaglarla tasiyanlar hakkinda da uygulanir,

¢) Izin almadan veya giincelleme yapmadan, ana girdilerde veya
rin ambalajinda degisiklik yaparak fiiriinleri piyasaya arz
edenlere ellibin Yeni Tiirk Lirasindan besylizbin Yeni Tiirk
Lirasina kadar idari para cezas: verilir.

d) Kurumdan izin almaksizin isleme veya iiretim tesislerinde
proje tadilat kapsamindaki iglemleri yapan, kurulu makinelerini
tilke igerisinde kismen veya tamamen ayni firma tarafindan

kurulan yeni veya eski bir fabrikaya nakleden, baska bir f
devreden ya da iilke disina ¢ikaranlara veya bildes
bulunmaksizin faaliyetini sona erdirenlere ellibin Yer
Lirasindan begyiizbin Yeni Tiirk Lirasma kadar idari parz ==
verilir.

€) Kurumdan izin almadan veya bildirimde bulunmadan &
alkollii igkileri piyasaya arz eden, sevkiyatini yapan vess
verilen yerlerden farkli yerlerde depolayanlara ikiyiizbi
Tiirk Liras: idarf para cezas verilir,

k) Titiin mamulleri veya alkollii igkilerin tiiketicilere s=u:
izinsiz olarak veya Kurum diizenlemelerine avk =
olusturacak sekilde internet, televizyon, faks ve telefor o
elektronik ticaret araglari ya da posta ile siparis vame %
kullanarak yapmak iizere satiy sistemi kuran veya faal -
bulunanlara yirmibin Yeni Tiirk Lirasindan yiizbin Yen: ~
Lirasina kadar idari para cezas: verilir.

1) Tiitiin mamulleri veya alkollii ickileri sati yerlerindes
veya standlara, her tiirlii teshir finitesine, reklam ve tanit=
iligkin mevzuata ve Kurum diizenlemelerine ayk:
olusturacak veya herhangi bir firmaya istiinlik saglayss

sekilde yerlestirenlere otuzbin Yeni Tiirk Lirasi idarf para cemo

verilir,

m) Tiitiin mamulleri veya alkollii ickilerin kullanimini ve sz«
Ozendirici veya tesvik edici kampanya, promosyon, reklar
tamitim yapilmasini énlemek amaciyla Kurum tarafindar
Kanun uyarinca yapilan diizenlemelere aykiri hareket eden'-
otuzbin Yeni Tiirk Liras idari para cezas: verilir.

n) Titlin mamulleri veya alkollii igkileri; otomatik s=
makinesi ile satanlara veya bahis oynatmak veya 6diil verm-
gibi yollarla verenlere, fiilleri sug olusturmadii takdirde el
Yeni Tiirk Lirasindan ikiyiizellibin Yeni Tiirk Lirasina kac
idari para cezas1 verilir.

MULKI AMIRLER (Vali Kaymakam..vs) tarafinds
verilen idari Cezalar;

4733 sayih Kanun'un 8. Maddesinin 5. Fikras: alt bendleri
gh,1,j)

f) Kurumdan belge almamis kisilerden iiriin alan veya bu kisile
liriin satan ya da belgesinde belirtilen isyeri diginda satis yape
toptan veya perakende tiitiin mamulii, etil alkol, metanol ve
alkollii icki saticilart ya da agik icki saticilarina bin Yeni Ti
Lirasindan onbin Yeni Tiirk Lirasina kadar idari para cez=
verilir.

g) Kurumdan satig belgesi almadan tiitiin mamulleri, etil alk:
metanol ve alkollii igkilerin toptan satigini yapanlara ellibin Yer
Tiirk Lirasi; perakende satigini yapanlara ise begbin Yeni Ti-
Lirasi idari para cezas: verilir.

h) Kurumdan yetki belgesi almadan veya bildirime
bulunmadan tiitiin ticareti yapanlara ellibin Yeni Tiirk Lirz
idari para cezasi verilir.

1) Kurumdan uygunluk belgesi almadan enfiye, ¢igneme, nargi-

= @
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.~ TUTON VE ALKOL
SEKTORUNDE YENI
' DUZENLEMELER VE
TOPLUMSAL

YASAMA ETKILERi

Billent SANL
tttin Eksperi

| YENIDUZENLEMELER (Kanun ve Karar'lar)
1-3/1/2008 tarihli 5727 sayil Yasa ile degistirilen 4207
sayilh “Tiittin Uriinlerinin Zararlarmm Onlenmesi ve
| Kontrolii Hakkinda Kanun” (Resmi Gazete: 19 Ocak 2008
tarih ve 26761 say1)

2-31/3/2008 tarihli ve 2008/13482 sayili Bakanlar Kurulu
Karar “Puro ve Sigarillo ithalati, Fiyatinin Belirlenmesi ve
Yurtiginde Pazarlanmasina fliskin usul ve Esaslar Hakkinda
Karar” (Resmi Gazete: 16 Nisan 2008 tarih ve 26849 say1)
3-3/4/2008 tarihli 5752 sayill Yasa ile degistirilen 4733
sayth “Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu,
Teskilat ve Gérevleri Hakkmda Kanun ( Resmi Gazete: 15
Nisan 2008 tarih ve 26848 say1)

4-4207 say1h Kanun Hiikiimlerinin Uygulanmasina yonelik

2008/6 sayil: Basbakanlik Genelgesi ( Resmi Gazete: ]6‘
Mayis 2008 tanh ve 26878 say1) ‘
5-4760 sayili OTV Kanununda eklj (IIT) Say1l1 listenin (B)
cetvelinde yer alan baz tiitiin mamiilerinin OTV
tutarlarinin yeniden belirlenmesine iliskin 2008 / 13835 |
sayill Bakanlar Kurulu Karan ( Resmi Gazete : 02‘
Temmuz 2008 Tarih ve 26924 say1)

Bu diizenlemeler; toplum saghgmin korunmasi,
sektérdeki rekabetin tahsisi ve yasadisi ticaretle miicadele-
de Kamunun etkinliginin artirilmasin: saglayacak
hiikiimler getirmis, her diizenlemede oldugu gibi‘
uygulama asamasinda ortaya cikan/gikacak bir takim
eksiklikleri de iginde barindirdig: diisiiniilmektedir.

A)19 MAYIS 2008
YASAKLARI

Toplumda “sigara yasaklar” olarak bilinen diizenleme,
temelde sigara igenin icme eylemine getirilen bir yasak‘
olmayip, daha ¢ok sigaranin tiiketildigi alanlar1 kisitlama ‘
seklinde tanimlanabilir. Fakat temelde sigara igmeyenin
haklarmni koruyan bu diizenlemeler, 30 Kasim 2004 tarihli
25656 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5261 sayil
Kanun ile TBMM de kabul edilen “Tiitin Kontrol
Cergeve Sozlesmesi-TKCS” ne dayanan g:a,ltsmalarln‘
eseridir. ~ Nitekim Bu “Sozlesme” esaslarina g(’ire‘
Tirkiye'ye 6zgli “Ulusal Tiitiin Kontrol Programl”‘
¢alismalari, Diinya Saglik Orgiitii'niin destegi ve T.C.|
Saghk Bakanhigi koordinesi ile 23 Aralik 2004'te‘
Ankara'da ilgili tim kurumlar ve sivil toplum orgiitlerinin ‘
bir araya gelmesiyle baslamistir. Burada belirlenen
prensipler dogrultusunda yapilan ¢aligmalar, 7 Ekim 2006 ‘
tarih ve 26312 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2006/29 ‘
say1lt Basbakanlik Genelgesi'ne donistiiriilerek: 3/1/2008 |
tarihinde 5727 Sayil Yasa TBMM'de kabul edilerek “4207 ‘
sayih Tiitin Uriinlerinin  Zararlarinn Onlenmesi ve‘
Kontrolii Hakkinda Kanun” ile son halini almistr,
SIGARA YASAKLARIN IN TOPLUM, SEKTOR VE
TUTUN EKICILERINE ETKILERI |
Sigaranin bir tiitiin mamulii olmasina ragmen, toplumda ‘
ve kamuoyunda 6n plana ¢ikmasinin sebebi; toplam tiitiin
mamulleri tiiketimi icerisinde %90 gibi bir paya sahip
olmasindan kaynaklamaktadir. Biz de degerlendirme-
lerimiz
de tiitlin mamulleri deyimi yerine sigara tabirini‘
kullanmakta bir yanlighk olmadigini diigiiniiyoruz.
Sigaranin kullanimy, insan bedeninde onemli hastaliklara
yol agmaktadir. Bundan da &nemlisi sigara dumanma‘
maruz kalan pasif iciciyi de ayni oranda etkilemektedir.
Asagidaki resimde Sigara dumam salmimindan sonra‘
meydana gelen hastaliklar ve viicudun en ¢ok etkilendigi ‘
organlar belirtilmistir,

ve SIGARA‘
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SIGARANIN GENEL ETXI b o

Yapilan  yasal diizenleme ile sigara ve diger tiitiin
mamullerinin (puro, pipo, nargile...vs) tiiketilmesinin
yasaklandig yerler sunlardir;

Kamu hizmet binalarinin kapah alanlar

Her tiirlii egitim, saglik, tiretim, ticaret, sosyal, kiiltiirel,
spor, eglence ve benzeri amagh 6zel hukuk kisilerine ait
olan ve birden ¢ok kisinin girebilecegi (ikamete mahsus
konutlar hari¢) binalarin kapali alanlar

Taksi hizmeti verenler dahil olmak iizere karayolu, de-
miryolu, denizyolu ve havayolu toplu tagima araglar

Okul 6ncesi egitim kurumlarinin, dershaneler, 6zel egi-
tim ve &gretim kurumlari dahil olmak iizere ilk ve orta
ogretim kurumlarinin, kiiltiir ve sosyal hizmet binalarinin
kapalive agik alanlar

Agik havada yapilan her tiirlii spor, kiiltiir, sanat ve eg-
lence faaliyetlerinin yapildigi yerler ile bunlarin seyir
yerleri

Otelcilik hizmeti verilen isletmeler

Ozel hukuk kisilerine ait olan lokantalar ile kahvehane,
kafeterya, birahane gibi eglence hizmeti verilen yerler (19
Temmuz 2009'dan itibaren uygulanacak)
UYGULANABILIR CEZALAR
19 Ocak 2008 tarihli ve 26761 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 5727 sayih Yasa, 7/11/1996 tarihli 4207 sayili
Kanunda degisikliler getirmis olup, bu degisikliklerden
“CEZA HUKUMLERI” béliimii 5. Madde de ayrmtili ele

alinmustir.

Bunlardan toplumun biiyiik kesimini ilgilendiren husus
“yasaklanan alanlarda sigara i¢imi” ve “tedbir almas
isyerleri” dir. Bunlarin cezasi ise;

a)Kapali alanlarda tiitin mamulii tiiketenler hakkm
5326 sayili Kabahatler Kanununun 39. Madde
hiikiimlerine gore ceza tatbik edilir. (2008 yili icin &
YTL)

b)Kanunda belirtilen alanlarda tiitiin mamulii tiiketim
iligkin yasaklarin uygulanmasi ve tedbirlerin almmas:
ilgili yiikiimliililklerini yerine getirmeyen isle
sorumlulari, isletme izni veren kurumlarca yazili olams
uyarilmalarina ragmen, verilen siire iginde ™
yiikiimliiliiklerine yerine getirmemeleri halinde ise %
YTL den 5000 YTL ye kadar idari para cezas: &
cezalandirilacaktir,

Goriildiigii tizere yukarnida tamimlanan yerlerde tisi
mamulii tiiketimi “kapali alan” larda yasaklanmis ve
terimin tanimina ihtiya¢ duyulmustur. Bu nedenle Kamus
hiikiimlerinin etkili gekilde uygulanmasmi saglams
amactyla 2008/6 Basbakanlik Genelgesi 16 Mayis 2000
tarihli ve 26878 sayili Resmi Gazetede yaymmlanas:
ytiriirliige girmistir. Bu genelgedeki “kapali alan” tarifi
Sabit veya seyyar bir tavani veya gatis1 (¢adir, giineslik +
dahil) olan, kapilari, pencereleri ve giris yollar1 digimas
biitin yan yiizeyleri gegici veya kalici olarak tamam:
kapatilmig alanlar ile ayni sekilde tavani veya gatis1 ol
yan ylizeylerinin yarisindan fazlasi kapali bulunan yerie
olarak yapilmis ve uygulama baglamstir.

Bu kanun'un ilk uygulamasinda bir takim g¢ekince=
olmasina kargin toplum tarafindan benimsenmis:
Uygulamada, en ¢ok Alisveris Merkezlerinde bulunar
herhangi bir yalitimla ayrilmanus alanlarda tiitiin mam«
tiketimi devam etmektedir, halbuki alisver
merkezlerinde ki restoran ve kafeler de, Kanun'un bu b=
ile “kapali alan” tanimi i¢inde kalmaktadir.

Tigiye deger bir diger husus ise; gelen yasaklar ile tiitiz=
iiretiminin ve sektdriin bu durumdan nasil etkiles
cegidir?

Tirkiye bir tiitiin iilkesi olmasi ve sigara tiiketimin:
Diinya da ilk 10 iilke arasinda yer almasi bu yasaklarin oo
siddetli degisimleri getirecegi kanis1 olusmamak-tadir.
2007 yili verilerine gore 12 Milyar YTL vergi gei=
kaydedilen tiitiin mamulii sektorii ve 450 milyon Dolas F
ihrag kapasitesi olan ekici tiitiin piyasasi; hem istihda
hem de ekonomik biiyiikliik agisindan énemli bir Tiirk
gercegidir.

Diinyadaki sigara yasaklarmin uygulamalarina bak:'c
ginda hem iiretici agisindan hem de ekonomik biiyiikic:
agisindan agiry/sert diisiisler gozlenmemistir. Ornez:
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Brezilya hem Dinya tiitiin {retiminde ¢ok onemli bir iilke
olmasimn yanminda, sigara yasaklarimi Kanada'dan sonra en
radikal bi¢cimde uygulamis ve tiitiin iiretiminde Diinya
piyasasinda etkinlii azalmamigtir. Aymi sekilde Diinya sigara
tikketiminde ilk 5 i¢inde bulunan Japonya'da sigara yasaklari iilke
genelinde basani ile uygulanmsg, sigara igimi pasif igicileri
etkilemeyecek sekilde diizenlenmesine karsin sektorde bir diisiis
gozlenmemistir,

Dolayist ile bu diizenlemelerin toplum sagligma faydas-inin
kiigiimsenerek, ekonomik getirilerini én plana ¢ikarmak bilgi
dezenformasyonu yaratmak demektir.

Tiitiin mamulii bagimlisinin sigaray: birakmas: oldukga zor bir

| stirectir. Fakat dnemli olanin sigaraya baslama yasimn diismesini

onlemek ve duman salinimindan zarar géren pasif igicilerin
haklarini  korumak agisindan diizenlemelerin toplumumuzun
yararina olacagi ger¢egidir

B)*TUTUN YASASI” OLARAK DA BiL-INEN 4733 SAYILI
KANUNDAKIDEGISIKLIKLER

Kisaca “Tiitiin Yasasi” olarak bilinen 4733 sayih kanunun
yasalagma siirecine ve etkinligine bir g6z atalim.

Y11 2001. Tirkiye 6nemli bir ekonomik kriz yasamaktadir. 57.
Hiikiimet IMF'in “15 giinde 15 Yasa* sartini yerine getirmis ve
bu 15 yasadan birisi olan “tiitiin yasasi” olayl bir sekilde
(Donemin Tekel'den sorumlu Devlet Balam Yiiksel YALOVA

| istifa etmek zorunda kalmisti.) alalacele TBMM'de

Kanunlagtirilmistir.
Bu Kanun'un sayist 4733, ismi uzun fakat maddeleri ve igerigi
oldukga zayifti. Tiitlin, tiitlin mamulii, alkol ve alkollii icki
piyasalarim diizenlenmesi, sektérde monopol-den serbest
piyasaya gecisin saglanmasi ve piyasalarin diizenlenmesi igin
4733 sayil Yasa cok yetersiz kalms, Tiitiin Kurulu ve Kurumu
kurulus asamasinda iyi bir baglangic yapamamus, zaten ceza
maddesinin igerigi zayif olmasina karsi Anayasa Mahkemesi
4733 sayil Yasamn 8. Maddesi 2. Fikrasinida iptal ederek piyasa
adeta sahipsiz kalmigtir. (Anayasa Mah. 19.1.2006 tarihli 2006/8
nolu Karar)

Yine Kurumun tegkilatlanmas: i¢in personel alimini 2004 yilina
kadar tamamlayamayan Kurul, Anayasa Mahke-mesinin
20.11.2003 tarihli ve 2003/100 sayili Kararh ile 4733 sayih
Yasanin 9. Maddesinin A bendindeki 2 sayih alt bendini iptal
ettiinden yeni personel alimi yapamayarak etkinlik agisindan
zayif kalmistir,

Biitiin bu gelismeler yeni mevzuat: zorunlu hale getirdiginden,
Kurul’un ikinei yonetim iiyeleri ilk is olarak bu mevzuatin
yeniden diizenlenmesi i¢in mesai harcamistir.

Iste bu nedenle 3/4/2008 tarihinde TBMM'de kabul edilen 5752
sayih Yasa (15/4/2008 tarihli ve 26848 sayili R.G.) degistirilen
4733 sayili “Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun” bu piyasaya yeni sayilabilecek bir
¢ok diizenleme getirmistir,

Yeni 4733 sayili Kanun ile Kurum (TAPDK), hem yeni personel
alimi yapabilecek hem de piyasada faaliyet gdsteren firmalara
uygulayabilecek cezai miieyyideler verebilecek konuma
gelmistir. Bunu yaninda kolluk kuvvetleri ile miilki amirlere de
uygulanabilir ceza verme vetkisi tanimustir.
Bunlarin ayrintilani 15/4/2008 tarihli ve 26848 sayili Resmi
Gazete de yayimlanan 5752 sayili Kanun hiikiimlerinde yazili
olup, asagida sadece 6nemli sayilabilecek kisimlari bir kez daha
belirtmek gerekir .
ADLICEZALAR
Kolluk kuvvetlerince kovusturma yapilip Adli Yarg tarafindan
tatbik edilecek cezalar.

4733 8. Madde 1. Fikra: Ticari amac¢ olmaksizin, kendi
trettigi uriinleri kullanarak 50 kilogrami agmayan sarmalik

kiyilmus titiin elde eden veya 350 litreyi asmayan fermente
alkollii icki imal edenler haricinde, Kurumdan (TAPDK) tesis
kurma ve faaliyet izni almadan; tiitiin isleyenler veya tiitiin
mamulleri, etil alkol, metanol ya da alkollii igki tiretmek iizere
fabrika, tesis veya imalathane kuran ve isletenler 1 yildan 3 yila
kadar hapis ve 5.000 giinden 10.000 giine kadar adli para cezas:
ile cezalandirilir. Bu Kanunun (4733) 6. Maddesinin 2. Ve 3.
Fikralarina aykin hareket edenler ile tesislerinde izin verilen
kategori disinda faaliyette bulunanlara da ayni ceza verilir.

4733 8. Madde 2. Fikra: Tiitiin mamulleri, etil alkol, metanol
ve alkollil ickilerin ambalajlarina kamu kurumlarinca uygulanan
bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaretleri;
ilgili mevzuatta belirlenen sekilde temin etmesine ragmen
belirlenen {iriinlerde kullanmaksizin bedelli veya bedelsiz
®larak yayanlar, bunlan alma veya kullanma hakki olmadig
halde sahte evrak veya dokiimanlarla veya herhangi bir bigcimde
ilgili kurum ve kuruluslari yaniltarak temin edenler, bunlan
taklit  veya tahrif ederek ya da konuldugu tiriinden kaldirarak,
degistirerek ya da her ne suretle olursa olsun tedarik ederek
amaci diginda kullananlar iki yildan bes yila kadar hapis ve
onbin giine kadar adli para cezas! ile cezalandirlir.

4733 8. Madde 3. Fikra: ikinci fikrada belirtilen bandrol,
etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaretlerin taklitlerini
imal eden veya taklitlerini iilkeye sokanlar ile bunlar bilerek
bulunduran, nakleden, satan ya da kullananlar ii¢ yildan bes yila
kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir.

4733 8. Madde 4. Fikra: Ambalajlarinda bandrol, etiket,
helogram, pul, damga veya benzeri isaret bulunmayan iiriinleri
ya da taklit veya niteligine uygun olmayan isaretleri tasiyan
tirlinleri ticari amagla bulunduran, nakleden, satisa arz eden veya
satanlar iki yildan bes yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilir. Bu fikrada belirtilen {iriinlere el
konulmasi, muhafazas: ve tasfiyesi ile bunlar ihbar edenlere ve
yekalayan kamu gorevlilerine ikramiye 6denmesi hususlarinda
21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kacakcilikla Miicadele
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Kanununda kagak esya igin Ongoriillen usuller uygulamr. Bu
tirlinlere el konuldugu tarihten itibaren onbes giin icinde, numune
alinarak ve gerekli tespitler yapilarak, sorusturma evresinde
héakim, kovusturma evresinde mahkeme tarafindan imha suretiyle
tasfiye karari verilebilir.

Adli cezalara baktigimizda esas piyasa da hissedilecek olan
kisminin “firiinlerin tespiti ve inceleme” ilkesinden bir “marker”
diyebilecegimiz “liriiniin bandrolii” esas alinmaktadir. Yani eger
bir Girinde (tiitlin mamulii veya alkollii icki) bandrol yok ise o
iriintin  eskiden oldugu gibi “kagak™ veya “sahte” olup
olmadigina bakilmadan “bandrolsiiz iiriin® kapsaminda
degerlendirilerek 4733 sayilh Kanunun 8/4iincii maddesinden
islem yapilmasi yoluna gidilebilmektedir. Bu da piyasa da
bulunan bandrolsiiz sigara ve bandrolsiiz ickilere iliskin en etkili
ceza tatbik edilebilecegi anlamim tasimaktadir.

Diger bir ifade ile, bandrolsiiz i¢ki veya tiitiin mamuliinii ele
gegiren kolluk kuvvetleri sanik hakkinda 2 yildan 5 yila kadar
hapis, 5000 giine kadar (yaklagik 500.000 YTL) adli para cezas:
ile cezalandirilmasini saglayacaklardir.
iDARI CEZALAR
TAPDK tarafindan verilen idari Cezalar;

4733 sayih Kanun'un 8. Maddesinin 5. Fikras: alt bendleri (a,
b,c,d,e,k,I,m,n)

a) Bu Kanun veya ilgili mevzuat geregince Kurum tarafindan
istenilen ticari faaliyetlerini gbsterir satig veya faaliyet raporlarim
veya bilgi, belge ve numuneleri yazili uyariya ragmen belirlenen
siire iginde vermeyenlere, yanhs veya yaniltic1 bilgi veya belge
verenlere, gerekli tesis ve yerleri incelemeye agmayanlara ellibin
Yeni Tiirk Lirasindan ikiyiizellibin Yeni Tiirk Lirasina kadar idari
para cezasi verilir.

b) Ureticiden satin aldiklari tiitiinleri satig merkezlerine veya
Kuruma tescil ettirmeyenlere, yazih sézlesme yapma tarihine
uymayanlara, isleme agilis ve kapanislar ile tiitiin stoklarimi ve
tiitiin depolarini siiresi i¢inde bildirmeyenlere, izinsiz standart
dis1 isleme yapanlara, bu Kanunda Tiitiin Eksperi unvanina sahip
olanlar tarafindan yapilmas: ongoriilen isleri yetkisiz kisilere
yaptiranlara, yazili sozlesme esasi veya agik artirma yontemi ile
yapilan alim satim kapsamindaki yiikiimliiliiklerini siiresi icinde
yerine getirmeyenlere onbin Yeni Tiirk Lirasindan ellibin Yeni
Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Bu hiikiim Kurumdan
izin almadan bir yere mahsus tiitiin g¢esidinin tohum veya
fidelerini bagka gesitlere ayrilmis olan yerlere ekenler, dikenler
veya bu amaglarla tasiyanlar hakkinda da uygulanir.

¢) Izin almadan veya giincelleme yapmadan, ana girdilerde veya
lriin ambalajinda degisiklik yaparak iiriinleri piyasaya arz
edenlere ellibin Yeni Tirk Lirasindan besyiizbin Yeni Tiirk
Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

d) Kurumdan izin almaksizin isleme veya iiretim tesislerinde
proje tadilat kapsamindaki islemleri yapan, kurulu makinelerini
iilke igerisinde kismen veya tamamen aym firma tarafindan

kurulan yeni veya eski bir fabrikaya nakleden, baska bir firms=
devreden ya da iilke disina ¢ikaranlara veya bildirim
bulunmaksizin faaliyetini sona erdirenlere ellibin Yeni Td
Lirasindan besyiizbin Yeni Tiirk Lirasina kadar idari para cezs
verilir.

¢) Kurumdan izin almadan veya bildirimde bulunmadan dék=
alkollii ickileri piyasaya arz eden, sevkiyatin1 yapan veya =
verilen yerlerden farkli yerlerde depolayanlara ikiyiizbin ¥&
Tiirk Liras: idari para cezas: verilir.

k) Tutiin mamulleri veya alkollii igkilerin tiiketicilere satiss
izinsiz olarak veya Kurum diizenlemelerine aykim
olusturacak sekilde internet, televizyon, faks ve telefon =i
elektronik ticaret araglan ya da posta ile siparis yoniss
kullanarak yapmak iizere satig sistemi kuran veya faalives
bulunanlara yirmibin Yeni Tiirk Lirasindan yiizbin Yeni Ta
Lirasina kadar idari para cezas: verilir.

1) Titiin mamulleri veya alkollii igkileri satis yerlerindek: =
veya standlara, her tiirlii teshir {initesine, reklam ve tanitims
iligkin mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykir:
olusturacak veya herhangi bir firmaya iistiinliik saglayaci
sekilde yerlestirenlere otuzbin Yeni Tiirk Liras: idarf para cezz
verilir,

m) Tiitiin mamulleri veya alkollii igkilerin kullanimini ve satis:
6zendirici veya tesvik edici kampanya, promosyon, reklam
tamitim yapilmasini 6nlemek amaciyla Kurum tarafindan @
Kanun uyarinca yapilan diizenlemelere aykir1 hareket edeni=
otuzbin Yeni Tiirk Liras: idari para cezas1 verilir.

n) Tiitlin mamulleri veya alkollii igkileri; otomatik s=
makinesi ile satanlara veya bahis oynatmak veya odiil verm=
gibi yollarla verenlere, fiilleri sug olusturmadig: takdirde ells
Yeni Tiirk Lirasindan ikiyiizellibin Yeni Tiirk Lirasma kad
idari para cezasi verilir,

MULKI AMIRLER (Vali Kaymakam..vs) tarafinds
verilen Idari Cezalar;

4733 sayih Kanun'un 8. Maddesinin 5. Fikras: alt bendleri |
2h,1j)

f) Kurumdan belge almamus kisilerden iiriin alan veya bu kisil=
lirin satan ya da belgesinde belirtilen isyeri diginda satis yape
toptan veya perakende tiitiin mamulii, etil alkol, metanol v=
alkollii icki saticilar1 ya da agik igki saticilarina bin Yeni Tix
Lirasindan onbin Yeni Tiirk Lirasina kadar idari para cez=
verilir,

g) Kurumdan satis belgesi almadan tiitiin mamulleri, etil alk
metanol ve alkollii i¢kilerin toptan satigim yapanlara ellibin Y=
Tiirk Liras1; perakende satigini yapanlara ise besbin Yeni Tis
Liras: idari para cezas verilir.

h) Kurumdan yetki belgesi almadan veya bildirim:
bulunmadan tiitiin ticareti yapanlara ellibin Yeni Tiirk Lirs
idari para cezasi verilir.

1) Kurumdan uygunluk belgesi almadan enfiye, ¢igneme, narz
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da ssmirlandiniabilecegi ongoriilmiistiir.

Bu nedenle. wyapilan smirlama demokratik toplum
dizeninin gereklerine ters dismedigi gibi Ongoriildigi
amag disinda da kullanilmadigindan Anayasanin 2., 13. ve
48. maddelerine aykir1 degildir. ..

sonucuna vararak, Anayasamin insan/kamu sagliginin
korunmasina dair hitkiimlerini iistiin tutarak, tiitiin/sigara
tiketimine/reklamlarina yasaklamalar getiren yasa
hiikmiinii Anayasaya ve demokratik toplum esaslarina
uygun bulmusgtur.

18. Bu yaklagim geregi, TUTUN/sigaraya dair islemlerin
“Serbest ticaret/ticaret ozgiirliigii” Kapsaminda degil
iistin kamu yararim olusturan kamu/insan saghg
Temelinde degerlendirmeye tabi tutulmasi gerektigi
diisiiniilmektedir.

19. Bu nedenle, dava konusu o&zellestirme isleminin
tiitlin/sigara tiikketimine ve dolayisiyla kamu saglhigma
yonelik yasal diizenlemelere olas:1 etkilerinin gdzoniine
alinmasi gerekmektedir.

20. Diinya Bankasi uzmam Ayda A.Yirekli tarafindan
hazirlanan ve Diinya Saghk Orgiitii'niin (WHO) Aralik
2001 Kobe/Japonya toplantisinda sunulan “Ozellestirilmis
Sigara/Tiitiin Sirketleri ve Kamu Saghgr” bashkl Tiirkiye
ve Ukrayna temelli ¢calismasinda (Orjinal adi, Privatized
Cigarette Enterprises and Public Health: Evidence from
Turkey and Ukraine)), oOzellestirmenin kamu saghigim
tehlikeye atan bir sonuca yol agip agmayacag: tartigiimistir;
_ Tiitiin/sigara ozellestirmesinin olas1 sonuglarinin;
sigara tiikketiminde ve kullanici sayisinda artis olacagi ve
bunun da sadece kullanicilar iizerinde degil, icmeyenler,
aile, toplum ve ekonomi iizerinde olumsuz etkilerinin
olacag, dliimlerin ve hastahklaria basa ¢ikma amaciyla
vapilacak kamu saghk harcamalarinin iizerinde artis
yapacaginin,

_Sigara/tiitiin sektoriinde kamu sirketi-ozel sirket
ayriminin belirleyici faktorlerden birisi oldugu, ozel
sirketlerin daha agresiv satis politikalariyla tiiketimi
arttirma gayretinde olduklarinin,

TOzellikle Tiirkiye'de, 6zel sirketlere iiretim izni
verilmesinden sonraki siirecte toplam sigara iiretiminin
(%50 oraninda) ve tiiketiminin (6zellikle geng niifusta)
arttiginin,

OTiutiiniin zararlarinin onlenmesine dair yasal
diizenlemelere ragmen uygulamadaki eksik-
lik/bosluklar ve irade zayifigina dayah olarak, ozel
iireticilerin bu tedbirleri asmakta ve Pazar paylarim
arttirmakta zorlanmadiklarinin,kabul edildigi
¢aligmada, sonug olarak, dzellestirmenin;

[Kamu saghfi Ve ekonomiye olumsuz etkilerinin
olabilecegi,

[ozel sirketlerin kamu saghgina yonelik kararlara
miidahale edebilecekleri ve agresiv pazarlama yontemi
ile sigara tiiketiminin artmasimna ve sigaraya baslama
yasinin giderek diismesine neden olabilecekleri,

ongoriisiinde bulunulmustur. Sigara/tiitiin kartellerinin
ozellikle diigiik-orta gelir grubundaki iilkelerde izledikleri
politikalarla sigara tiikketiminin artmasina, kamu sagligina
yonelik politikalarin gevsetilmesi/etkisiz birakilmasinda
yol actiklari pek ¢ok rapor ile ortaya konulmustur.
Ornegin, “BMJ-Helping doctors making better decisions”
isimli web sayfasinda (www.bmj.com) davaya konu OYK
karar1 ile birinci alici olarak belirlenen BAT (British |
American Tobacco) firmasinin Ozbekistan politikalarini
degerlendiren “British American Tobacco's erosion of
Health Legislation in Uzbekistan” makalesinde, BAT
firmasmin hukuka aykiri yollarla sigara tiiketimini
arttirmak/yayginlastirmak igin yaptigi c¢aligmalarin
olumsuz sonuglari ortaya konulmaktadir.

21. Bu durumun iilkemiz a¢isinda gegerliligi, sigara
tireticisi/saticis1 6zel firmalarin 6zellikle reklam/promos-
yon yasaklarimi siirekli ihlali ile de sabittir. Sanayi
Bakanlig1 Reklam Kurulu siirekli olarak bu firmalarin
ihlali nedeniyle kararlar almaktadir;

Reklam Kurulu 11.03.2008/150.toplant1

2) 2008/44- JTI Tiitiin Uriinleri Pazarlama A.S.'ne ait
“Winston” markali tiitiin mamuliiniin 13-15 Mayis 2007
tarihleri arasinda Uludag Universitesi kampiis alaminda
stand agilarak satiginin ve tanitiminin yapilmasinin 4207
sayili Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair
Kanun'a aykir olduguna,

Bu durumun, 4077 sayili Kanun'un 4822 sayili Kanun'la
degisik 16 nc1 maddesi hitkmiine aykir1 olduguna, reklam
veren JTI Tiitiin Uriinleri Pazarlama A.S. hakkinda yerel
diizeyde (5.919 YTL) idari para ve andlan reklamlard
durdurma cezalaro verilmesine,

Diger taraftan, adi gegen firmaya ait “Monte Carlo”,
“More”, “Anadolu” ve “Winston” isimli tiitiin
mamullerinin satiginin yapildig: satig noktalarinda yer alan
fiyat tamitim kartlar1 ve tamitim brosiirleri nedeniyle,
Reklam Kurulu'nun 11.04.2007 tarih ve 139 sayih
toplantisinda, firmaya idari para cezasi verilmis olup, s6z
konusu fiilin bir yil igerisinde tekrar edilmis olmasi
nedeniyle, 4077 sayilh Kanun'un degisik 25 inci
maddesinin son fikrasinda yer alan “...para cezalari, fiilin
bir yil igerisinde tekrar1 halinde iki misli uygulanir.”
hitkmii uyarinca idari para cezasinin iki kat (5.919x 2 =
11.838 YTL) uygulanmasina karar verilmistir.

3) 2008/47- Philip Morris Sabanci Pazarlama ve Satig
A.S.'ne ait “Marlboro Intense” ve “LM” markali tiitiin
mamullerinin 03.09.2007 tarihinde Izmir Enternasyonel
Fuar Alami i¢inde stand agilarak tamitim ve reklaminin
yapilmasinim 4207 sayil Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin
Onlenmesine Dair Kanun'a aykir1 olduguna,

Bu durumun, 4077 sayili Kanun'un 4822 sayili Kanun'la
degisik 16 nc1 maddesi hiikmiine aykir1 olduguna, reklam
veren Philip Morris Sabanci Pazarlama ve Satis A.S.
hakkinda yerel diizeyde (5.919 YTL) idari para ve
anilan reklamlar: durdurma cezalari verilmesine karar
verilmistir.

Reklam Kurulu 12.02.2008/149.toplant1
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I TUTUN VEALKOL

1) 2007/399 Yunus Market Isletmeleri Ticaret Ltd. Sti.'nin
Cukurambar subesinde “Muratti” markali sigaralarin satig
stand1 disinda kasa tizerinde, “Kent” markali sigaralarin ise
stand disinda satisa sunulmasinin ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olmadig;

Dolayisiyla s6z konusu reklamlarin 4077 sayili Kanun'un
4822 sayilh Kanun'la degisik 16 nc1 maddesi hiikmiine
aykiri olduguna, Yunus Market Isletmeleri Ticaret Ltd. Sti.
hakkinda anilan reklamlari 5.919.-YTL idari para ve anilan
reklamlart durdurma cezasi verilmesine karar verilmistir.

22. Dolayisiyla Kamu sagligi ve ekonomiyi_dogrudan

etkileyen dava konusu ozellestirme isleminde kamu yarari
bulunmadig: gibi, éncelikileri farkli bir alanda
ozellestirme yapilirken hichir énlevici tedbir/sart
icermeyen birislem tesisi de verinde olmanustiy,

ii. Tiitiinciiliigiin Uluslararas Sigara Kartellerine
Birakilmasina Yol Acan Karar

23.T.C.Anayasasinin 167.maddesinde,

Il. PIYASALARIN DENETIMi VE DIS TICARETIN
DUZENLENMESIi

MADDE 167 - Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglhikli ve diizenli iglemelerini saglayict ve

gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma
sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi énler.

24. Tiizel kisilik sahibi firmalarin, rekabete son vermek
veya rekabeti smirh tutmak amaciyla aralarinda
yaptiklar1 bir anlasma olarak tanmlanan “kartel”in
etkinligi anlasmaya giren firmalar grubunun piyasaya
yon verebilecek giice sahip olmasina baghdir. Fiyatlarin
yiikselmesi, iiretimin daralmas: ve tekellesmeye neden
olmasi gibi olumsuz etkileri nedeniyle yasaklanan kartel
anlasmalari, firmalarin fiyat politikalari, satis sartlari,
tretim miktarlari, siiriim alanlari, yatirnm programlari,
reklam harcamalar, kar marjlari, arastirma biitgelerd,
komisyoncu ve pazarlamacilara Sdedikleri yiizdeler gibi
degisik alanlarda s6z konusu olabilmektedir.

25. 4054 say1li Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
amaci 1.maddede,

MADDE 1 - Bu Kanunun amaci, mal ve hizmet
piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya
kisitlayic1 anlasma, karar ve uygulamalarn ve piyasaya
hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye
kullanmalarini énlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve
denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasin saglamaktir.
olarak ifade edilmistir. Bu amag cergevesinde, kartellesme
ile miicadeleyi kendisine hedef olarak belirleyen Rekabet
Kurumu web sayfasinda (www.rekabet.gov.tr) yer alan

“kartellerle miicadele™ bashig: altinda su agiklamalara v
verilmektedir... Ancak bu rekabet ortami, karlarini arteme
amaci giiden tesebbiisler i¢in oldukga zahmetli bir siireces
Bu nedenle tesebbiisler gizli ya da acik anlagmalar .
aralaridndaki rekabetten vazgecerek, karlarni birlis
artdrma yoluna gidebilirler, Bunun en sik rastlanan Omes
tesebbiisler arasinda fiyat ve miktar tespitini ve pams
paylasimini 6ngéren anlasmalarla olusturulan kartellerc
Anlagma sonucunda iiretim miktarinin kisilmasindan vad
fiyatlarin yiiksek seviyelerde belirlenmesinden tiiketic =
zarar gorir. Fiyatlan aralarindaki anlasmalarla garar
altina alan tesebbiisler, ayrica iiriinlerin kalitesini
¢esidini ya da dagitim kolayliklarim gelistirmek =
yarismaktan vazgecerek tiiketiciye zarar verebilirler.
Fiyat anlagmalar1 her zaman ilk agamada fiyatlarin yiiks:
belirlenmesi seklinde goziikmeyebilir. Tesebbiis
aralarindaki gizli anlasmalara uymayan rakiplers
cezalandirmak ya da piyasaya yeni bir girisi engellerm=
amactyla kisa vadede fiyatlari anlasarak diisiirebilirler

Ancak anlagsma diginda kalan rakipler diigiik fiyatis=
dayanamayip piyasa digma itildiklerinde orta ve ur
vadede hem c¢ok daha yiiksek fiyatlar belirlemek
uygun ortam saglanmis olur, hem de piyasadan bir sirke:
eksilmesinin neden olacagi diger bir dizi olumsuz'«
ortaya ¢ikabilir. ..

26. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nun TEKEL
dair 2006 yil1 Raporuna gére, sigara iireticisi firmala-
hasilata dayali Pazar paylari 2005-2006 yillarinda «
sekildedir;

Firma 2005 2006
Tekel %31.3 %31.5
Philsa Yo 511 %47.9
JTI %9.2 % 10.9
BAT %5.9 %5.7

27.2007 y1li itibariyle TEKEL 'in Pazar pay1 %30 civars
diigmiistiir. Bu noktada, dava konusu karara dayali olar=
devir yapilmas: halinde piyasa su sekilde olugacaktir;

Philsa %47.9
BAT %36
JTI % 10.9

28. Dava konusu ozellestirme islemine karsi ¢ikan 4
bilim insanimin Mart 2008 tarihli aciklamasinda ©
ortaya konuldugu gibi, bu satis islemi jle av»
zamanda uluslararasi sigara Kartelleri olarak o
bilinen ii¢ firmanin pivasa hakimiveti %90'l="

ececek ve baylelikle dzellestirme ile olipocol

piyasa olusumu desteklenmis olacaktir.

29. Bu girketler ile tiitiin alim1 konusunda vE
uluslararas: tekel konumunda olan bir iki firma==
ortaklasa girigimleri ile yakin zamanda tiitiin tarimin:=
tiitinciiliigiin bir ka¢ firmanin kontrolii altina gimmes
=
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kagnilmaz bir sonug olacaktir. Gelismekte olan iilkelerde
titlincilik alaninda yasanan gelismelerin dogal bir sonucu
olan bu durumu birebir yasamus iilke 6rnekleri meveuttur.

30. Davali idarenin higbir degerlendirme yapmaksizin
dava konusu karari aldig1 diisiiniilmektedir. Kartel
olusturan firmalarin ortak cikarimin, gelismis
iilkelerde ciddi bir sekilde diisiise gecen sigara/tiitiin
Kullanimini_bizimki gibi denetimsiz iilkelere

kaydirmak ve tiiketimi arttirmak oldugu, iilke tiitiin
pivasasinin tamamiyla bu sirketlere birakmanin
sadece rekabet hukuk anlaminda degil kamu saghg

agsindan da ¢okiintiiye yolagacak bir duruma yolagacag:
agikardir.

31. Sonug olarak; varlik sebebi tekellesme ve kartellesme
ile miicadele etmek olan davali idarenin dava konusu karar
ile sigara sektdriinde kartellesmenin &niinii actigl acik
oldugundan, dava konusu iglemin iptali gerekmektedir.

iii. Rekabet Mevzuatina Aykir1 Olarak Tasarlanan
Thale

32. TEKEL Sigara'mn ozellestirilmesine yonelik olarak
Rekabet Kurumu tarafindan hazirlanan 08.09.2004 tarihli
Onbildirim goriisiinde,

. Bilindigi gibi diinya sigara pazan sayili aktoriin faaliyet
gosterdigi bir piyasa konumundadir. Biitiin diinyada
oldugu gibi iilkemizde de bu pazara 6nemli derecede giris
engelleri bulunmaktadir. .. Bu engeller, Tiirk sigara
pazarina girecek potansiyel iireticilerin piyasaya gercek
anlamda niifuz etmelerini engelleyen, bir baska deyisle
pazarda giiclii rekabet¢i baski yaratmasmi Gnleyen
unsurlardir, ..

dedikten sonra, bir dizi tesbite dayali olarak su sonuca

| varmistir;

I-TEKEL'in sigara markalarinin béliinerek satilmasi
halinde, bir biitiin olarak yapilacak satisa gore daha
rekabetei bir yap: elde edilebilecegi,

2-Bir biitiin olarak satis yonteminin tercih edilmesi
durumunda, devralacak tesebbiisiin/tesebbiislerin
pazardaki konumuna gbre makul siirelerde gercekles-
tirilebilecek boliinme modellerinin ya da sahip olunan
marka veya markalarin elden gikanlmasim icerecek
modellerin Kurul tarafindan 6nerileceginin bilinmesinin
gerektigi,..

33. Bu goriis, rekabet hukuku agisindan “yararly” yontemin
sigara markalarimin béliinerek satilmasi oldugunu ortaya
koyarken, dava konusu ihale ile TEKEL Sigara'ya ait tiim
sigara markalari bgliinmeksizin satilmstir,

34. Satilan markalar arasinda yer alan Tekel 2001 markasi,
yukarida alintilanan Basbakanhk Yiiksek Denetleme
Kurulu Raporunda da belirtildigi {izere, yurt ici pazarin tek
basina %]14.2'sine sahiptir. Piyasada bulunan di ger
dreticilerin hi¢bir markasinin bu diizeyde bir satis hacmi de

yoktur.

iv. Dayanak llan/OYK Kararimin Hukuka Aykirihg

35. Dava konusu islem, 6ziinde; TEKEL'in bagl ortaklig:
Sigara Sanayi Isletmeleri ve Ticareti AS.nin sigara iiretim
ist ile ilgili varliklanmin satis ve miilkiyetin gayri ayni hak
(intifa) tesisi yontemi ile bir biitiin halinde
ozellestirilmesi, yani, kamu miilkiyetinin 6zel miilkiyete
doniisttiriilmesi islemidir.

36. TEKEL ile ilgili satis kararinin degerlendirilmesinin
yapilabilmesi i¢in, kamu miilkiyetini ortadan kaldirmaya
yonelik islemin, Anayasa'min 13, 35 ve 47.maddeleri
geregi, 4046 sayili yasanmn amacina uygun olmasi
gerektigi agiktir.

37. Bunun yaninda, TEKEL'in tabi oldugu 233 Sayili
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK'nin “kapsam
ve amag” baglikli 1.maddesinde tammlandig gibi, IDT ve
KiK'lerin ekonominin gereklerine gore, karhlik ve
verimlilik temelinde faaliyet yiiriitmekle yiikiimlii
olduklar ortaya konulmustur.

38. TEKEL Sigara'da, bu prensiplere uygun olarak,
yaptig1 yatinmlar, tiitiin iireticisinin iiretim devamhligini
saglayacak diizeydeki alimlari, istihdam ve Hazineye
ekonomik katkilari ile faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Otesinde, Basbakanlik YDK'nun 2007 tarihli raporunda,
yapilan yeni yatimmlar ile TEKEL Sigara'nin yillik
faaliyet karmin 600 milyon YTL diizeyine ulasacagi
(sf.43) belirtilmigtir. (Ayrica karli durumda olan
Sigara'nin satilmasi TEKEL'in mali biinyesini de son
derece olumsuz etkileyecektir)

39. Diinya sigara sanayiinde en 6nemli ihracate: iilkeler
ABD, ingiltere, Hollanda, Brezilya, Almanya ve Cin iken,
bu iilkelere ait uluslararasi tekel konumundaki firmalarin
i¢ piyasaya girisi ve Tiirkiye'de fabrika kurmalarina izin
vermeleri siireci ile hem yabanci sigara alimy/tiiketimi
artarken hem de iilke tiitiin iireticilerinin hala en énemli
alicis1 konumunda olan TEKEL, azalan Pazar payma
ragmen gerek sigara iiretimi gerekse de tiitiin tarimmna
ciddi katkilar saglamaktadir.

40. Belirtilen yasal gercevede, ozellestirme baskisina
ragmen, ticari esaslar dahilinde iilke igin iiretmeye devam

eden, kamu giderine yvolagmayan, halihazirda
verimlilik esasi iizerinden faaliyette bulunan ve daha

da Onemlisi dzel girketlere nazaran KAMU
SAGLIGINA DAHA DUYARLI DAVRANAN
TEKEL Sigara'nin 6zellestirilmesi, kamu miilkiyetinin
ozel miilkiyete doniistiiriilmesi isleminde Anayasa ve
4046 say1l yasaya uyarlik bulunmadig1 disiiniilmektedir.
41. Benzer bir sekilde, ozellestirilmesine yénelik ihale
yapilan PETKIM AS. ile ilgili olarak acilan dava
sonucunda verilen 27.12.2007 tarih ve 2007/939
YD.itiraz Nolu Danistay IDDK kararinda,

Ozellestirme uygulamalari idari islemler yoluyla
gergeklestirildiginden, bu iglemlere karsi agilan iptal
davalarinin 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun 2.
maddesi uyarinca yetki, sekil, sebep, konu ve mal&sg_gt
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yonlerinden yargisal denetime tabi tutulmalan
gerskmeisedis Ozellestirme islemlerinin iptali istemiyle
sciian davaslarda yargisal dentimin hukuka uygunluk
demetim oldugu, yerindelik denetimi igermedigi
Bususunun gozard: edilmesi hukuken miimkiin degilse de
Szellestirmeye iliskin islemlerin teknik 6zellikler tagidigi,
sivasi iktidarlarin tercihlerini yansittigi, dolayisiyla
vargisal denetimin daha ziyade islemin yetki ve sekil
unsurlan lizerinde yapilabilecegi de hukuken kabul
edilemez. Bu cercevede konu degerlendirildiginde
ozellestirme islemlerinin yetki, sekil, sebep, ve konu
unsurlarinun yam sira maksat yoniinden de hukuka
uygunluk denetiminin yapilmas: zorunludur. Biitiin idari
islemlerin Kamu yarari maksadimi tagimasi gerektigi
tarismasizdir. Idari islem tesis ederken kisisel, siyasal,
tictincii kisilere yarar saglama amaci giitmemeli, mali ¢ikar
saglama amaciyla yetki saptirmas: i¢inde bulunmamali,

| ayrica birden fazla kamu yararimin ¢atigmast durumunda

“{istiin kamu yararim” dikkate almalidir.Dolayisiyla idari
islemin maksat yoniinden yargisal denetimi de islem ile
saglanan her tiirli yarar ve islemin ortaya ¢ikardig: tiim
sakincalar gbzoniine alinarak yapilmalidir. Aynica , Yasada
ozel bir amag belirlenmis ise islemin bu amaca uygun
olmasi gerektigi de kuskusuzdur.

denilerek yargisal denetimin boyutu ve anlami netles-
tirilirken,

PETKIM 11.9.1987 tarinde &zellestirme kapsamina
alinmakla beraber blok satis yoluyla 6zellestirmesi uzun
vadede gergeklestirilememis ve ¢ogunluk hissesi kamuda
kalmaya devam etmigtir. Siire¢ igerisinde hem yatirim-
larin1 hem de iiretimini artirarak petrokimya sektoriindeki
stratejik kurulus niteligini korumus olup, etilen
hammaddesi, termo plastikler grubu, elyaf hammaddeleri
grubu ve diger trtinler grubu olarak sayilabilecek iiriin
cesitliligi ile kimi {iriinlerde %20-%50 arasinda, kimi
iiriinlerde daha yiiksek oranlarda Pazar payma sahip
bulunmaktadir. 2000'i yillarda baslatilan Kapasite Artimi
ve Modernizasyon projelerinin gergeklestirilmesi igin 437

| milyon ABD Dolar1 degerinde yatirim yapilmis ve 2005

yilinda tamamlanan bu yatinm sayesinde fabrikalarin
liretim kapasitesi onemli oranda arttirilmig olan PETKIM,
kar eden bir kurulus haline gelmistir.

Bu durumda, 4046 sayih Kanun Ozellestirme uygula-
malarinda ekonomide verimlilik artis1 ve kamu
giderlerinde azalma saglamayr amagladifina gore;
petrokimya ftriinlerine olan talebin siirekli artig:
iilkemizde, yapilan yatirimlarla tiretim kapasitesi artan ve
kar eden biiyiik bir petrokimya kompleksi olan
PETKIiM'in %51 oranindaki kamu hissesinin
ozellestirilmesinde istiin kamu yarar1 bulunmadig:
sonucuna varilmistir.denilerek de 4046 sayili yasada
ongorillen amaca uygun bir islem olup olmadig
degerlendirmesi sonucunda yiriitmenin durdurulmas:
karari verilmigtir.

F.Yiiriitmenin Durdurulmasi Istemi Hakkinda

42. Yukarida belirtmeye ¢alistifimiz husas
dogrultusunda, agik bir sekilde hukuka aykin olz= =
konusu karar sonrasi, satig siireci, OYK karas
TAMAMLANMISTIR. Daha tnce yasanan Ormes =i
oldugu gibi, hisse devir anlagmasinin imzalanmas: £’ ©
devir gergeklestikten sonra verilecek bir yarg: karas
uygulanmamasi s6z konusudur.

43, Olas: bir yarg: kararim1 uygulanamaz hale getie
hukuk devletine ciddi bir golge diistirecek boyles =
durumun olugmamast i¢in, 2577 sayili [YUK 27/4 e
geregince, oncelikle, idarenin savunmasi ahmnce
kadar yiiriitmenin durdurulmasini, akabiz:

savunma siiresi kisaltilarak ve memur eliyle tebs

yapilmak suretiyle alinacak idare savunmasi sonras: -
dava sonuna kadar yiirtitmenin durdurulmasini ==
zorunlulugu dogmustur.

G. Sunulan ve Toplamilmas: Istenilen Belgeler

a. Vekaletnameler

b. Dava konusu OYK karar1

c. Salgini Durdurmak, kitap ilgili bdliim
d. Ayda A.Yurekli sunumu

44, Sunulan belgeler yaninda, dava konusu uyusmaz!i
¢Oziime kavusturulabilmesi agisindan, davaya konu O
kararina dayanak olusturan OIB islem dosyasmin, ihale
katilan firmalar ile ilgili gerekli belgeleri, deger tes®
komisyonu raporunu da igerir tam bir iglem dosyasiz=
istenilmesini talep zorunlulugu dogmustur.

H. Sonug ve istem

45. Yukarida belirtmeye ¢alistigimiz hususiz
dogrultusunda,

a. TEKEL'in bagh ortaklig1 Sigara Sanayi Isletmeleri v
Ticareti AS.ye ait varhiklarin “satis” ve “miilkiyetin gay=
ayni hak (intifa) tesisi” yontemi ile Ozellestirilmes
islemine onay veren 22.04.2008 tarih ve 2008/23 say
OYK kararinin iptaline,

b.2577 sayili yasanin 27.maddesi hiikiimler
dogrultusunda agik bir gekilde hukuka aykiri +:
uygulanmasi halinde telafisi miimkiin olmayan zar=
dogurmasi kesin olan dava konusu karar ile ilgit
oncelikle davali idarenin savunmasi alinincaya kada:
akabinde, 27/4 bendi hiikmii ger¢evesinde kisaltilmig b
savunma siiresi ve memur eliyle yapilacak tebligatla
sonrasinda, dava sonuna kadar yiiriitmenin durdurul |
masina,

c.Dava masraflar1 ve vekalet tcretinin davali idare
iizerinde birakilmasina,karar verilmesini saygiyls
miivekkiller adina dilerim.

Davacilar Vekili
Avukat Giékhan Candogan
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da simirlandirilabilecegi 6ngiriilmii tiir.

Bu nedenle, yapilan simirlama demokratik toplum
diizeninin gereklerine ters diismedigi gibi éngoriildiigii
amac disinda da kullamlmadigindan Anayasanin 2., 13. ve
48. maddelerine aykir1 degildir. ..
sonucuna vararak, Anayasanin insan/kamu saglhiginin
korunmasina dair hiikiimlerini tstiin tutarak, tiitiin/sigara
tiketimine/reklamlarina yasaklamalar getiren yasa
hikmiinii Anayasaya ve demokratik toplum esaslarina
uygun bulmustur,

18. Bu yaklagim geregi, TUTUN/sigaraya dair islemlerin
“Serbest ticaret/ticaret ozgiirligii” Kapsaminda degil
iistiin kamu yararim olusturan kamu/insan sagh@

Temelinde degerlendirmeye tabi tutulmas: gerektigi
diisiiniilmektedir.

19. Bu nedenle, dava konusu Ozellestirme igleminin
tiitiin/sigara tiiketimine ve dolaysiyla kamu sagligina
yonelik yasal diizenlemelere olasi etkilerinin g6zoniine

almmasi gerekmektedir.

20. Diinya Bankast uzmani Ayda A.Yiirekli tarafindan
hazirlanan ve Diinya Saglik Orgiitii'niin (WHO) Aralik
2001 Kobe/Japonya toplantisinda sunulan “()zelle,stirflmig
Sigara/Tiitiin Sirketleri ve Kamu Saghgr” bashklh Tiirkiye
ve Ukrayna temelli ¢alismasinda (Orjinal adi, Privatized
Cigarette Enterprises and Public Health: Evidence from
Turkey and Ukraine)), 6zellestirmenin kamu saghigini
tehlikeye atan bir sonuca yol agip agmayacag tartisilmigtir;
UTitiin/sigara 6zellestirmesinin olas sonuglarinin;
sigara tiiketiminde ve kullamei sayisinda artis olacag ve
bunun da sadece kullanmicilar iizerinde degil, icmeyenler,
aile, toplum ve ekonomi iizerinde olumsuz etkilerinin
olacag, dliimlerin ve hastaliklarla basa cikma amaciyla
yapilacak kamu saghk harcamalarimm iizerinde artis
Yapacaginin,

Ul Sigara/tiitin  sektériinde kamu sirketi-ozel sirket
ayrummin belirleyici faktorlerden birisj oldugu, ozel
sirketlerin daha agresiv satiy politikalariyla tiiketimi
arttirma gayretinde olduklarmnin,

D Ozellikle Tiirkiye'de, ozel sirketlere iiretim iznj
verilmesinden sonraki siiregte toplam sigara iiretiminin
(%50 oraninda) ve tiiketiminin (6zellikle genc niifusta)
arttiginin,

UTiitiiniin zararlarinin onlenmesine dair yasal
diizenlemelere ragmen uygulamadaki eksik-
lik/bosluklar ve irade zayifigina dayah olarak, ézel
ureticilerin bu tedbirleri asmakta ve Pazar paylarim
arttirmakta zorlanmadiklarinin,kabul edildigi
¢aligmada, sonug olarak, ozellestirmenin;

UKamu sagh@n Ve ekonomiye olumsuz etkilerinin
olabilecegi,

Liozel sirketlerin kamu saghgina yonelik kararlara
miidahale edebilecekleri ve agresiv pazarlama yéntemi
ile sigara tiiketiminin artmasmna ve sigaraya baslama
yasimn giderek diismesine neden olabilecekleri,

ongoriisiinde bulunulmustur. Sigara/tiitiin kartellerinin
6zellikle diisiik-orta gelir grubundaki iilkelerde izledikleri
politikalarla sigara tiiketiminin artmasina, kamu saghgina
yonelik politikalarin gevsetilmesi/etkisiz birakilmasinda
yol agtiklari pek cok rapor ile ortaya konulmustur, |
Ornegin, “BMJ -Helping doctors making better decisions”
isimli web sayfasinda (www.bmj.com) davaya konu OYK |
karar1 ile birinci alici olarak belirlenen BAT (British|
American Tobacco) firmasimnin Ozbekistan politikalarin |
degerlendiren “British American Tobacco's erosion of|

Health Legislation in Uzbekistan” makalesinde, BAT
firmasinin  hukuka aykir yollarla sigara tiiketimini
arttirmak/yayginlastirmak i¢in yaptig gallsmalarm‘
olumsuz sonuglari ortaya konulmaktadir. ‘
21. Bu durumun iilkemiz acisinda gegerliligi, sigara‘
ureticisi/saticisi 6zel firmalarin dzellikle reklam/promos-
yon yasaklarim siirekli ihlali ile de sabittir. Sanayi
Bakanligi Reklam Kurulu siirekli olarak bu firmalarmn
ihlali nedeniyle kararlar almaktadir;

Reklam Kurulu 11.03.2008/150.toplantx

2) 2008/44- JTI Tiitiin Uriinleri Pazarlama A.S.ne ait|
“Winston™ markal: tiitiin mamuliiniin 13-15 Mayis 2007
tarihleri arasinda Uludag Universitesi kampiis alaninda
stand acilarak satisinin ve tanitiminin yapilmasinin 4207‘
sayih Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair‘
Kanun'a aykiri olduguna,

Bu durumun, 4077 sayili Kanun'un 4822 sayili Kanun'la‘
degisik 16 nc1 maddesi hiikmiine aykir olduguna, reklam
veren JTI Tiitiin Uriinleri Pazarlama A.S. hakkinda yerel |
diizeyde (5.919 YTL) idari para ve anélan reklamlard ‘
durdurma cezalard verilmesine,

Diger taraftan, adi gecen firmaya ait “Monte Carlo”,
“More”, “Anadolu” ve “Winston” isimli tiitiin
mamullerinin satismin yapildig: satis noktalarinda yer alan
fiyat tamitim kartlari ve tanitim brosiirleri nedeniyle,
Reklam Kurulu'nun 11.04.2007 tarih ve 139 sayili |
toplantisinda, firmaya idari para cezasi verilmis olup, séz
konusu fiilin bir yil igerisinde tekrar edilmig olmam‘
nedeniyle, 4077 sayih Kanun'un degisik 25 inci‘
maddesinin son fikrasinda yer alan “.. .para cezalari, fiilin
bir yil igerisinde tekrari halinde iki misli uygulanir.”
hiikmii uyarinca idari para cezasmm iki kat(5.919x2 = ‘
11.838 YTL) uygulanmasina karar verilmisgtir.

3) 2008/47- Philip Morris Sabanc: Pazarlama ve Satig
A.$.'ne ait “Marlboro Intense” ve “LM” markali tutun‘
mamullerinin 03.09.2007 tarihinde izmir Enternasyonel
Fuar Alam iginde stand acilarak tanitim ve reklaminin
yapilmasinin 4207 sayili Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin ‘
Onlenmesine Dair Kanun'a aykiri olduguna,

Bu durumun, 4077 sayilh Kanun'un 4822 sayili Kanun'la
degisik 16 nc1 maddesi hitkmiine aykirt olduguna, reklam
veren Philip Morris Sabanci Pazarlama ve Satig A.S.‘
hakkinda yerel diizeyde (5.919 YTL) idari para ve
amilan reklamlar: durdurma cezalar verilmesine karar
verilmistir.

Reklam Kurulu 12.02.2008/ 149.toplant |
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1) 2007/399 Yunus Market Isletmeleri Ticaret Ltd. $ti.'nin
Cukurambar subesinde “Muratti” markali sigaralarin satig
standi disinda kasa iizerinde, “Kent” markali sigaralarin ise
stand disinda satisa sunulmasmin ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olmadig:;

Dolayistyla sz konusu reklamlarin 4077 sayili Kanun'un
4822 sayih Kanun'la degisik 16 nc1 maddesi hitkmiine
aykiri olduguna, Yunus Market Isletmeleri Ticaret Ltd. Sti.
hakkinda anilan reklamlar 5.919.-YTL idari para ve anilan
reklamlar1 durdurma cezas: verilmesine karar verilmistir.

22. Dolayisiyla Kamu saghgi ve ekonomiyi dogrudan
etkileven dava konusu dzellestirme isleminde kamu yarart
bulunmadigi gibi, éncelikleri farkli bir alanda
dzellestirme vyapilirken _hicbir énleyici tedbir/sart
icermeyen bir islem tesisi de yerinde olmamigstir.

ii. Tiitiinciiliigiin Uluslararas1 Sigara Kartellerine
Birakilmasina Yol Acan Karar

23.T.C.Anayasasinin 167.maddesinde,

1. PIYASALARIN DENETIMI VE DI§ TiCARETIN
DUZENLENMESI

MADDE 167 - Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve

gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma
sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi dnler.

24. Tiizel kisilik sahibi firmalarn, rekabete son vermek
veya rekabeti smirh tutmak amaciyla aralarinda
yaptiklar1 bir anlasma olarak tanmlanan “kartel”in
etkinligi anlasmaya giren firmalar grubunun piyasaya
yon verebilecek giice sahip olmasina baghdur. Fiyatlarin
yiikselmesi, iiretimin daralmas: ve tekellesmeye neden
olmasi gibi olumsuz etkileri nedeniyle yasaklanan kartel
anlasmalan, firmalarin fiyat politikalan, satis sartlar,
{iretim miktarlari, siirim alanlari, yatirim programlari,
reklam harcamalari, kdr marjlari, arastirma biitgeleri,
komisyoncu ve pazarlamacilara ddedikleri yiizdeler gibi
degisik alanlarda s6z konusu olabilmektedir.

25. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
amaci 1 .maddede,

MADDE 1 - Bu Kanunun amaci, mal ve hizmet
piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya
kisitlayic1 anlasma, karar ve uygulamalar1 ve piyasaya
hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiye
kullanmalarini 6nlemek, bunun i¢in gerekli diizenleme ve
denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasim saglamaktir.
olarak ifade edilmistir. Bu amag gergevesinde, kartellesme
ile miicadeleyi kendisine hedef olarak belirleyen Rekabet
Kurumu web sayfasinda (www.rekabet.gov.tr) yer alan

“kartellerle miicadele™ bashig altinda su agiklamalara y=
verilmektedir... Ancak bu rekabet ortamu, karlarini artiro
amaci giiden tesebbiisler icin oldukga zahmetli bir stirect
Bu nedenle tesebbiisler gizli ya da agik anlagmalar:
aralariondaki rekabetten vazgecerek, karlarmi birlik
artdrma yoluna gidebilirler. Bunun en sik rastlanan ornes
tesebbiisler arasinda fiyat ve miktar tespitini ve paz=
paylasiminm éngoren anlasmalarla olugturulan kartellerc
Anlasma sonucunda iiretim miktarinin kisiimasindan yz =
fiyatlarin yiiksek seviyelerde belirlenmesinden tiiketici=
zarar goriir. Fiyatlari aralarindaki anlagmalarla garas
altina alan tesebbiisler, ayrica liriinlerin Kkalitesini
gesidini ya da dagitim kolayliklarim gelistirmek i
yarigmaktan vazgegerek tilketiciye zarar verebilirler.
Fiyat anlagmalari her zaman ilk asamada fiyatlarin yiikss
belirlenmesi seklinde goziikmeyebilir. Tesebbiis
aralarindaki gizli anlasmalara uymayan rakipler
cezalandirmak ya da piyasaya yeni bir girisi engeller=
amaciyla kisa vadede fiyatlari anlasarak diigiirebilirler.

Ancak anlagsma diginda kalan rakipler diisiik fiyat's
dayanamayip piyasa disina itildiklerinde orta ve u=
vadede hem ¢ok daha yiiksek fiyatlar belirlemek
uygun ortam saglanmis olur, hem de piyasadan bir sirke:
eksilmesinin neden olacag: diger bir dizi olumsuzi=
ortaya gikabilir. ..

26. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nun TE KEL
dair 2006 yi Raporuna gére, sigara treticisi firmala
hasilata dayali Pazar paylan 2005-2006 yillarnda -
sekildedir;

Firma 2005 2006
Tekel %31.3 %31.5
Philsa %51.1 %47.9
JTI %9.2 %10.9
BAT %5.9 %5.7

27.2007 yili itibariyle TEKEL'in Pazar pay1 %30 civars
diismiistiir. Bu noktada, dava konusu karara dayali ola=
devir yapilmas1 halinde piyasa su sekilde olusacaktir:

Philsa %47.9
BAT % 36
JTI %10.9

28. Dava konusu dzellestirme islemine karsi cikan 41
bilim insaminin Mart 2008 tarihli agiklamasinda ¢
ortaya konuldugu gibi. bu satis islemi ile ays
zamanda uluslararas: sigara kartelleri olarak ¢
bilinen ii¢c firmamn pivasa hakimiyeti %90'lz
gececek ve bovlelikle dzellestirme ile olipogol b

piyasa olusumu desteklenmis olacaktir.
29. Bu sirketler ile tiitin alimi konusunda y=

uluslararasi tekel konumunda olan bir iki firmar
ortaklasa girigimleri ile yakin zamanda tiitiin tariminic

tiitiinciiligin bir kag firmamn kontroli altina girme
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ka¢imilmaz bir sonug olacaktir. Gelismekte olan iilkelerde
titiinciililk alaninda yasanan gelismelerin dogal bir sonucu
olan bu durumu birebir yasamis iilke 6rnekleri mevcuttur.

30. Davali idarenin hicbir degerlendirme yapmaksizin
dava konusu karari aldifi diisiiniilmektedir. Kartel
olusturan firmalarin ortak cikarimin, gelismis
iilkelerde ciddi bir sekilde diisiise gecen sigara/tiitiin
kullanimini_bizimki gibi denetimsiz iilkelere
kaydirmak ve tiiketimi arttrmak oldugu, iilke tiitiin
pivasasimin tamamiyla bu sirketlere birakmanin
sadece rekabet hukuk anlaminda degil kamu sagh@
acisindan da ¢ékiintiiye yolagacak bir duruma yolagacagi
asikardir,

31. Sonug olarak; varlik sebebi tekellesme ve kartellesme
ile miicadele etmek olan davali idarenin dava konusu karar
ile sigara sektoriinde kartellesmenin oniinii agtifi agik
oldugundan, dava konusu islemin iptali gerekmektedir.

iii. Rekabet Mevzuatina Aykir1 Olarak Tasarlanan

| ihale

32. TEKEL Sigara'nin ozellestirilmesine yonelik olarak
Rekabet Kurumu tarafindan hazirlanan 08.09.2004 tarihli
onbildirim goriistinde,

.. Bilindigi gibi diinya sigara pazar sayih aktoriin faaliyet
gosterdigi bir piyasa konumundadir. Biitiin diinyada
oldugu gibi iilkemizde de bu pazara 6nemli derecede giris

engelleri bulunmaktadir. .. Bu engeller, Tiirk sigara
pazarina girecek potansiyel ireticilerin piyasaya gercek

. anlamda niifuz etmelerini engelleyen, bir baska deyisle

pazarda guglii rekabetci baski yaratmasmi Onleyen
unsurlardir. ..

dedikten sonra, bir dizi tesbite dayali olarak su sonuca
varmistir;

1-TEKEL'in sigara markalarinin béliinerek satilmasi
halinde, bir biitiin olarak yapilacak satisa gore daha
rekabetci bir yapi elde edilebilecegi,

2-Bir biitiin olarak satis yonteminin tercih edilmesi
durumunda, devralacak tesebbiisiin/tesebbiislerin
pazardaki konumuna gére makul siirelerde gergekles-
tirilebilecek boliinme modellerinin ya da sahip olunan
marka veya markalarin elden ¢ikarilmasimi icerecek
modellerin Kurul tarafindan 6nerileceginin bilinmesinin
gerektigi,..

33. Bu goriis, rekabet hukuku agisindan “yararli” yontemin
sigara markalarinin béliinerek satilmasi oldugunu ortaya
koyarken, dava konusu ihale ile TEKEL Sigara'ya ait tiim
sigara markalari boliinmeksizin satilmistir.

34. Satilan markalar arasinda yer alan Tekel 2001 markas,
yukarida alintilanan Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu Raporunda da belirtildigi iizere, yurt i¢i pazarm tek
bagina %14.2'sine sahiptir. Piyasada bulunan diger
tireticilerin higbir markasinin bu diizeyde bir satig hacmi de
yoktur.

iv. Dayanak ilan/OYK Kararimin Hukuka Aykirihg

35. Dava konusu islem, 6ziinde; TEKEL'in bagli ortaklig1
Sigara Sanayi Isletmeleri ve Ticareti AS.nin sigara iiretim
isi ile ilgili varliklarinin satis ve miilkiyetin gayri ayni hak |
(intifa) tesisi yontemi ile bir bitiin halinde
ozellestirilmesi, vani, kamu miilkiyetinin 6zel miilkiyete
doniistiiriilmesi islemidir.

36. TEKEL ile ilgili satis kararinin degerlendirilmesinin
yapilabilmesi i¢in, kamu miilkiyetini ortadan kaldirmaya
yonelik islemin, Anayasammm 13, 35 ve 47.maddeleri
geregi, 4046 sayili yasanin amacina uygun olmasi
gerektigi agiktir.

37. Bunun yaninda, TEKEL'in tabi oldugu 233 Sayih
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK'nin “kapsam
ve amag” baglikli 1. maddesinde tammlandig: gibi, IDT ve
KiK'lerin ekonominin gereklerine gore, karlilik ve
verimlilik temelinde faaliyet yiiriitmekle yiikiimli
olduklar: ortaya konulmustur.

38. TEKEL Sigara'da, bu prensiplere uygun olarak,
yaptig1 yatirimlar, tiitiin iireticisinin tiretim devamliligim
saglayacak diizeydeki alimlari, istihdam ve Hazineye
ekonomik katkilar1 ile faaliyetlerini stirdiirmektedir.
Otesinde, Basbakanlik YDK'nun 2007 tarihli raporunda,
yapilan yeni yatinmlar ile TEKEL Sigarammn yillik
faaliyet karmm 600 milyon YTL diizeyine ulasacag:
(sf.43) belirtilmigtir. (Ayrica karli durumda olan
Sigara'nin satilmasi TEKEL'in mali biinyesini de son
derece olumsuz etkileyecektir)

39. Diinya sigara sanayiinde en onemli ihracatg: iilkeler
ABD, Ingiltere, Hollanda, Brezilya, Almanya ve Cin iken,
bu iilkelere ait uluslararasi tekel konumundaki firmalarin
i¢ piyasaya girisi ve Tiirkiye'de fabrika kurmalarina izin
vermeleri siireci ile hem yabanci sigara alimi/tiikketimi
artarken hem de iilke tiitiin tireticilerinin hala en 6nemli
alicis1 konumunda olan TEKEL, azalan Pazar payma
ragmen gerek sigara liretimi gerekse de tiitiin tarimina
ciddi katkilar saglamaktadir.

40. Belirtilen yasal gergevede, ozellestirme baskisina
ragmen, ticari esaslar dahilinde tilke i¢in iiretmeye devam
eden, kamu giderine yolacmayan, halihazirda
verimlilik esasi iizerinden faaliyette bulunan ve daha
da oOnemlisi ozel sirketlere nazaran KAMU
SAGLIGINA DAHA DUYARLI DAVRANAN |
TEKEL Sigara'nin 6zellestirilmesi, kamu miilkiyetinin
ozel miilkiyete doniistiiriilmesi isleminde Anayasa ve
4046 sayili yasaya uyarlik bulunmadig diigiiniilmektedir.
41. Benzer bir sekilde, 6zellestirilmesine yonelik ihale
yapilan PETKIM AS. ile ilgili olarak acilan dava
sonucunda verilen 27.12.2007 tarih ve 2007/939
YD Itiraz Nolu Danistay IDDK kararinda,

Ozellestirme uygulamalar1 idari islemler yoluyla
gergeklestirildiginden, bu islemlere karsi agilan iptal
davalarimin 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunun 2.
maddesi uyarinca yetki, sekil, sebep, konu ve ma%%
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yonlerinden yargisal denetime tabi tutulmalan
gerekmektedir. Ozellestirme iglemlerinin iptali istemiyle
agilan davalarda yargisal dentimin hukuka uygunluk
denetimi oldugu, yerindelik denetimi icermedigi
hususunun gozard: edilmesi hukuken miimkiin degilse de
ozellestirmeye iligkin iglemlerin teknik 6zellikler tagidigy,
siyasi iktidarlarin tercihlerini yansittigi, dolayisiyla
yargisal denetimin daha ziyade islemin yetki ve sekil
unsurlar1 iizerinde yapilabilecegi de hukuken kabul
edilemez. Bu gergevede konu degerlendirildiginde
ozellestirme iglemlerinin yetki, sekil, sebep, ve konu
unsurlarinuin  yam1 sira maksat yoniinden de hukuka
uygunluk denetiminin yapilmasi zorunludur. Biitiin idari
islemlerin Kamu yarar1 maksadinmi tagimasi gerektigi
tartigmasizdir. Idari islem tesis ederken kisisel, siyasal,
tiglincii kisilere yarar saglama amac1 giitmemeli, mali ¢ikar
saglama amaciyla yetki saptirmasi i¢inde bulunmamali,
ayrica birden fazla kamu yararinin ¢atismasi durumunda
“Ustiin kamu yararin1” dikkate almalidir.Dolayistyla idari
islemin maksat yoniinden yargisal denetimi de islem ile
saglanan her tiirlii yarar ve islemin ortaya gikardig tiim
sakincalar gézoniine alinarak yapilmahdir. Ayrica , Yasada
Ozel bir amag belirlenmis ise islemin bu amaca uygun
olmas gerektigi de kuskusuzdur.

denilerek yargisal denetimin boyutu ve anlami netles-
tirilirken,

PETKIM 11.9.1987 tarinde ozellestirme kapsamina
alinmakla beraber blok satis yoluyla 6zellestirmesi uzun
vadede gergeklestirilememis ve ¢ogunluk hissesi kamuda
kalmaya devam etmistir. Siire¢ igerisinde hem yatirim-
larim1 hem de tiretimini artirarak petrokimya sektoriindeki
stratejik kurulus niteligini korumus olup, etilen
hammaddesi, termo plastikler grubu, elyaf hammaddeleri
grubu ve diger iriinler grubu olarak sayilabilecek iiriin
cesitliligi ile kimi ftirlinlerde %20-%50 arasinda, kimi
urtinlerde daha yiiksek oranlarda Pazar payma sahip
bulunmaktadir. 2000'li y1llarda baslatilan Kapasite Artimi
ve Modernizasyon projelerinin gergeklestirilmesi i¢in 437
milyon ABD Dolar1 degerinde yatirnm yapilmis ve 2005
yilinda tamamlanan bu yatirim sayesinde fabrikalarin
tiretim kapasitesi 6nemli oranda arttirilmis olan PETKIM,
kar eden bir kurulus haline gelmistir.

Bu durumda, 4046 sayili Kanun 6zellestirme uygula-
malarinda ekonomide verimlilik artigt ve kamu
giderlerinde azalma saglamayr amagladigina gore;
petrokimya diriinlerine olan talebin siirekli artigi
lilkemizde, yapilan yatirimlarla tretim kapasitesi artan ve
kar eden biiyilk bir  petrokimya kompleksi olan
PETKIM'in %51 oranindaki kamu hissesinin
ozellestirilmesinde istiin kamu yarar1 bulunmadig
sonucuna varilmistir.denilerek de 4046 sayili yasada
ongoriilen amaca uygun bir islem olup olmadigi
degerlendirmesi sonucunda yiiriitmenin durdurulmas:
karar1 verilmistir.

F.Yiiriitmenin Durdurulmas: istemi Hakkinda

42. Yukarida belirtmeye c¢alistifimiz hususlar
dogrultusunda, agik bir sekilde hukuka aykiri olan davs
konusu karar sonrasi, satis siireci, OYK karar ile
TAMAMLANMISTIR. Daha 6nce yaganan orneklerds
oldugu gibi, hisse devir anlasmasinin imzalanmasi ile fii
devir gergeklestikten sonra verilecek bir yarg: kararinis
uygulanmamasi s6z konusudur.

43. Olas1 bir yarg kararmi uygulanamaz hale getireres
hukuk devletine ciddi bir golge diisiirecek boylesi b
durumun olusmamasi i¢in, 2577 sayith IYUK 27/4 benc
geregince, Oncelikle, idarenin savunmasi ahnincavs
kadar yiiriitmenin durdurulmasini, akabinds
savunma siiresi kisaltilarak ve memur eliyle teblige
yapilmak suretiyle alinacak idare savunmas: sonrasi ¢
dava sonuna kadar yiiriitmenin durdurulmasim tales
zorunlulugu dogmustur.

G. Sunulan ve Toplanilmas: istenilen Belgeler

a. Vekaletnameler

b. Davakonusu OYK karari

£ Salgim1 Durdurmak, kitap ilgili boliim
d. Ayda A Yurekli sunumu

44. Sunulan belgeler yaninda, dava konusu uyusmazhigs
¢oziime kavusturulabilmesi agisindan, davaya konu ()Y
kararina dayanak olusturan OIB islem dosyasinin, ihaleys
katilan firmalar ile ilgili gerekli belgeleri, deger tesbs
komisyonu raporunu da igerir tam bir islem dosyasin=
istenilmesini talep zorunlulugu dogmustur.

H. Sonug ve istem

45. Yukarida belirtmeye ¢alistigimiz hususle
dogrultusunda,

a. TEKEL'in bagh ortakligi Sigara Sanayi Isletmeleri +=
Ticareti AS.ye ait varliklarin “satig” ve “miilkiyetin gay=
ayni hak (intifa) tesisi” yontemi ile 6zellegtirilmes
islemine onay veren 22.04.2008 tarih ve 2008/23 say:
OYK kararinin iptaline,

b.2577 sayil1 yasanin 27.maddesi hiikiimler
dogrultusunda ag¢ik bir sekilde hukuka aykiri »
uygulanmas: halinde telafisi miimkiin olmayan zar=
dogurmas: kesin olan dava konusu karar ile ilgi
oncelikle davali idarenin savunmasi alinincaya kad=
akabinde, 27/4 bendi hiikmii gergevesinde kisaltilmis &
savunma siiresi ve memur eliyle yapilacak tebligat"
sonrasinda, dava sonuna kadar yiiriitmenin durdure
masina,

c.Dava masraflari ve vekalet {icretinin davali idz
lizerinde birakilmasina,karar verilmesini saygi -
miivekkiller adina dilerim.

Davacilar Vekili
Avukat Gokhan Candogas
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BILIM INSANLARI
TEKEL'IN
OZELLESTIRILMESINE
KARSI

' Basm Agiklamasi
Prof.Dr.Tayfun OZKAYA

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temel kuruluslarindan olan
Tekel'in alt1 sigara fabrikas1 1 milyar 720 milyon dolara
British American Tobacco Tiitin Mamiilleri Sanayi ve
Ticaret AS.”me (kisaca BAT) satilarak ozellestirildi.
Kamuoyu, fabrikalarin yaninda iki yillik yaprak tiitiiniin de
verildigini yeni anladi. Tekel'in benzeri firmalar, 6rnek
olarak Galleher firmas1 14,7 milyar dolara, Tekel'den daha
kiiciik olan Almanya'nin Reemtsam firmasi ise 6,2 milyar
dolara satilmig idi. Tekel yok pahasina satilmigtir. Sert
paket konusundaki yatrmmlari geciktirilerek ve OTV
vergilerinde Tekel aleyhine kararlar alinarak Tekel'in yurt
igindeki pazar pay1 1999'da %70 iken 2007 yilinda %30
diizeyine inmistir. Karlilig: siirekli agagiya ¢ekilen Tekel'in
baz1 yatinmlarla yillik faaliyet karinin 600 milyon YTL'ye
yiikseltilebilecegi 2007 tarihli Basbakanhk Yiiksek
Denetleme Kurulu raporu ile saptanmistir. Aleyhine
kosullar nedeniyle Tekel kar1 2006'da 199 milyon YTL
olmustur. Eli kolu bagl Tekel'e kars1 her tiirlii giiciinii
kullanabilen %40 pazar payina sahip firmanm 2006 karinin
420 milyon YTL oldugu dikkate alinirsa, aslinda sadece
fabrikalarin arsa degeri ve ftiitiin stoku bile ddenecek
degerden biiyiik olan Tekel'in ti¢ dort yillik karina satildig
soylenebilir. Tekel'in Gzellestirilmesi ile sektorde tek bir
yerli firma bile kalmayacaktir. Dahasi tam bir oligopol
piyasasi yani az sayida iiyeden olusan bir takimin tekeli
olusacaktir. Tekel'in 6zellestirilmesi sonrasi ilk iki firmanin
pazar paylari toplami %81, {i¢ firmanin ise %90 olacaktir.
Rekabetin s6z konusu bile edilemeyecegi bir durumla karsi
karsiyayiz. Ekonomi teorisi bu durumda firmalarin
tireticiden istedigi fiyattan yaprak tiitiin alabilecegi ve
sigarayr da istedikleri fiyattan satabileceklerini
gostermektedir. Tekel'in igki boliimiiniin 6zellestirilmesi
sonrasinda, ¢ok daha yaygin bir rekabet olmasina ragmen
iiziim fiyatlari agag1 ¢ekilebilmistir.

Tekel'in 6zellestirilmesi ile yapilacak olan kar transferleri
ekonomimizin cari agik problemini daha da agirlas-
tiracaktir. Icki boliimiiniin 6zellestirilmesi sonrasinda da
goriilen vergi kaybi sigara fabrikalarinda da goriilecektir.
Simdiden fabrikalarin kapatilmasindan s6z edilmektedir.

Istihdam diisiisii ve sendikasizlastirma yaygin olarak
goriilecektir. Simdilik Tekel'de kalan yaprak tiitiin
isletmeleri, sigara fabrikalarim yitirince bassiz kalacak,
karliliklar gerileyecek ve bir siire sonra onlarin da
ozellestirilmesinden s6z edilecektir. Yurt digindan sark tipi
tiitiin ithalat bile glindeme getirilebilecek, anlasmali tarim
kiskacinda zaten bunalan tiitiin {reticisi kolelik
kosullarinda iiretime =zorlanacaktir. Bu durumun
Osmanli'nin Reji doneminden ne fark: kalacaktir? Tiitlin
tretilmeyen topraklarin 6nemli bir béliimiinde ozellikle
Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgesinde bos kalan
arazilerde erozyon yogunlasacaktir.

Tiimii tekellerin elinde olan bir sigara sanayinde sigara
promosyonlar1 insafsizca artacaktir. Orta OGgrenim
cocuklann ve kadinlar hedef kitle olarak segilecektir.
Sonugta hazineye girecek olan degerin her sene en az iki |
kati toplumca ve devletge saglik harcamasi olarak
yapilacaktir. Bunu engelleriz diyecek olanlara bu giine
kadar engelleyemediklerini hatirlatalim. Dava sonuglar
dosyalarda duruyor.

Bazi firmalar tniversitelerde ve okul dnlerinde bedava
sigara dagitmaktan, ilkokul gocuklarina marka sigara-
larmin logolar iceren defterler ve marka sigaralarina
benzeyen cikletler iiretmeye kadar her yolu denemislerdir.

Bu ozellestirme ne sigara fabrikalarinda verimliligi
arttiracak, ne de kamunun harcamalarini azaltacaktir. Bu
ozellestirme iilke ¢ikarlarina aykiridir, tiitiin tireticilerinin,
iscilerin, tiiketicilerin, vergi 6deyen herkesin ve devletin
kaybetmesi ile sonuglanacaktir. Bilim insanlari olarak bu
6zellestirmenin iptalini {ilkenin savunulmasi ile esdeger
gortuyoruz ve “Tekel vatandir satilamaz” diyoruz.

21 MESLEKTASIMIZ FUMIGASYON
OPERATORU OLDU

izmir Zirai Karantina Midiirliginde 28 Nisan-09
Mayis tarihleri arasinda agilan Fiimigasyon Teknigi ve
Uygulamalan kurs programina katilan meslektaslarimiz,
kurs sonunda yapilan smavda basarili olmuslar ve 'Tiitiin
Fiimigasyon OperateruBclgem almislardir,

Kurs stiresince Meslektaglarimiza her tiirlii teknik
destegi saglayan ve c¢ok iyi ev sahiplii yapan, basta
Miidiir Sayin Muharrem SELCUK Beye, Egitmenler
Saymm Jale YARUTKAN, Songil GUMUS, Sehnaz
KAYIKCI, Gonca OZKAN, Ekrem CETIN, Sahabettin
ORGUN, Siileyman ILHAN ve tiim Izmir Zirai Karantina
Miidiirliigii personeline tesekkiir ediyoruz.

'Titlin Fimigasyon Operatorii Belgesi'
Meslektaslarimizin isim listesi

Umit KUL, Kubilay KOG, Emin BULUT, Ramazan
KAYA, Hiiseyin MATARACI, M. Ali AGAR, Kadir
EKEN, M. Cesur CICEK, Murat ACAR, M. Ali ASUK,
fbrahim ELMAS, Temel KURT, Ahmet SENOGLU Fuat
SIMSEK, Aykut SAHIN, Y. Nesip ALTIN, Umit
AKDUMAN, Nurettin CAVLAK, Mustafa BICER, Suat
CiL, M. Cengiz OZDEMIR.
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BELGESINE SAHIP GERCEK VE
TUZEL KISILERE POSTA ILE
GONDERILMISTIR

Bilindigi iizere, 4733 sayih Kanunun 6 nci maddesine
dayanilarak hazirlanan, Titiin Eksperlerinin Gorev, Yetki ve
Mesleki Sorumluluklar ile ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik 24/1/2008 tarihli ve 26766 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Anilan Yénetmeligin Gegici 1 inci maddesi, “Bu Yonetmeligin
yaymm tarihinden itibaren {i¢ ay iginde, serbest olarak calisan
Tiitiin Eksperleri de dahil olmak tizere; firmalar, alicilar; ziraat
odalari, tiitiin tanm satig kooperatifleri, her tiirlii diretici birlik,
dernek ve kooperatifleri, ticaret borsa ve odalari, sanayi odalari,
bankalar, sigorta sirketleri, lisansli depo isletmeleri ve Tiitin
Eksperi caligtiran diger gercek ve tiizel kisiler cahstirdiklar
Tiitin Eksperlerine ait bilgi ve belgeleri Kuruma bildirirler.”
seklinde;

Aym Yonetmeligin 7 nci maddesi ise “Gergek ve tiizel
kigiler her y1l aralik ayinda, ¢ahstirdiklar Tiitiin Eksperlerinin
isimlerini ve istenilen bilgi ve belgeleri Kuruma bildirirler.
serbest ¢alisan Tiitiin Eksperleri de istenilen bilgi ve belgeleri her
yil aralik ayinda Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler. Bilgi ve
belgelerde meydana gelen degisiklikler, bir ay igerisinde Kuruma
bildirilir.” seklinde diizenlenmisgtir.

Yine, 15/4/2008 tarihli ve 26848 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri
Genel Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandirilmas: ile Tiitlin ve
Tiitiin Mamullerinin Uretimine, i¢ ve Dis Alim ve Satimina, 4046
Sayili Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapiimasina Dair 4733 sayili Kanunda Degisiklik
Yapan 5752 sayih Kanunun 3 inci maddesi b) bendi ile
“Jreticiden satin aldiklan tiitiinleri satig merkezlerine veya
Kuruma tescil ettirmeyenlere, yazili sdzlesme yapma tarthine
uymayanlara, isleme agilig ve kapanislari ile tiitiin stoklarini ve
tiitiin depolarim siresi i¢inde bildirmeyenlere, izinsiz standart
dis1 isleme yapanlara, bu Kanunda Titiin Eksperi unvanma
sahip olanlar tarafindan yapilmasi ongoriilen isleri yetkisiz
kisilere yaptiranlara, yazili sozlesme esasi veya acgik artirma
yontemi ile yapilan alim satim kapsamindaki yiikiimliiliiklerini
siiresi icinde yerine getirmeyenlere onbin Yeni Tiirk Lirasindan
ellibin Yeni Tiirk Lirasmna kadar idari para cezas: verilir. Bu
hiikiim Kurumdan izin almadan bir yere mahsus tiitiin ¢esidinin
tohum veya fidelerini baska g¢esitlere ayrilmig olan yerlere
ekenler, dikenler veya bu amaglarla tastyanlar hakkinda da
uygulanir.” hitkmii getirilmigtir. Bu hiikiim, 15 May1s 2008 tarihi
itibartyle yiiriirlige girmistir.

4733 sayih Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesi ve bu
Kanun'a dayanilarak ¢ikarilan Tiitiin Eksperlerinin Gorev, Yetki
ve Mesleki Sorumluluklari ile flgili Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik, Tiitiin Eksperligi ve Tiitiin Eksperlerinin gorev,
yetki ve sorumluluklarini net olarak belirlemistir.

Anilan Kanun ve Yénetmelik'te, Tiitin Eksperi, * Tiitin

Eksperligi yitksek okullarindan veya muadili yerli ve yabanc
okullardan lisans diizeyinde yiiksek dgrenim diplomas: alaras
mezun olmus, tiitin alm ve satim muayenelerini yapars:
tiitiinlerin vasif, deger ve nevilerini belirleyen, tiitiin islemes
bakimi ve fabrikasyonu konularinda uzman olan, Tiitiin Eksper
veya Tiitin Teknolojisi Miihendisi unvanina sahip tekn=
elemanlar” seklinde tanimlanarak; Tiitiin Eksperi unvanis:
sahip olmayanlarn, tiitiin alim ve satim muayenelerini, tits
vasif, deger ve nevilerinin belirlenmesini, tiitin isleme, baki=
fabrikasyon eksperligini yapamayacaklarmni, tiitin iglerinés
bilirkisi ve hakem olamayacaklarim kesin bir sekilde ifac
edilmistir.

Ulkemizde Cumhuriyetin kurulusundan bu yana tit=
{iretimi, i¢ ve dis ticareti ¢ikarilan 6zel yasalarla diizenlenmis *=
cok siki denetim tedbirleri uygulanmighr. Titin ve tiitm
iiriinleri, sosyal ve ekonomik dneminin yani sira son yillarc
giderek artan toplum saghg boyutu ile de her zaman yass
diizenlemeyi gerektirecek ozelliklere sahiptir. Reji fdaresin=
ilgasindan sonra tiitiin ve tiitiin iirtinlerine iliskin teknik ve id=
gorevleri yiiritmek ve yonetmek lzere gorevlendirilen T
Eksperleri, Cumhuriyetin ilk yillarinda lise (idadi) mezu=
larindan segilerek 5 yillik Enstitii egitimine tabii tutulmuglarcs
Sektorde degisen mevzuata ve piyasa sartlarma paralel olar=
Tiitiin Eksperlerinin egitiminde de bilimsel alanda yenileme:=
yapilmus, Tiitlin Eksperleri Yiiksek Okulundan (TEYO) 157
yilindan itibaren 6n lisans, 1986 yilindan itibaren de lisam
seviyesinde ve miihendislik formasyonu ile mezuni
verilmistir.

Bugiine degin tiitin ve tiitlin {riinleri ilgili @
diizenlemelerde, “Tiitin Eksperi unvammna sahip olani=
tarafindan yapilmasi ongoriillen igleri yetkisiz kisiles
yaptiranlara” kargi cezai hikimler yer almadigindan Tues
Eksperleri Yiiksek Okullarindan (TEYO) mezun olan T
Eksperlerinin/Tiitiin Teknolojisi Miihendislerinin mesleki gore
ve yetkileri diplomasiz kisiler tarafindan kullanilmis ve/ves
kullandiriimistir.

Tiitiin ticareti yetki belgesi sahibi gergek ve e
kisilerin, ilgili Kanun ve Y 6netmelik geregi olarak, tiitiin alim -
satim muayeneleri, tiitiin vasif, deger ve nevilerinin belirlenms:
is ve islemleri ile tiitin islemesi, tiitin bakimi ile ==
fabrikasyonu konularinda Tiitin Eksperi/Tiitiin Teknolog=
Miihendisleri tarafindan yapilmasi zorunlu olan isleri isyers.
siiresi ve is kapasiteleriyle uyumlu olarak bizatihi T&
Eksperi/Tiitiin Teknolojisi Miihendislerine yaptirmak zoruzm =
luklar vardur.

Bu nedenle, ilgili Yonetmeligin 7 nci ve gegici 1 ==
maddelerinde belirtilen bilgi ve belgelerin TEYO mezes
meslektaslarimizin ileride mesleki gorevleri ile ilg
magduriyetlerine engel olmak ve sektor icerisinde gorev yar=
meslektaslarimizin belirlenmesi agisindan zaman-inda Tiitii
Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu'na (TAPDK) gonderilm:
ve ilgili Kanun geregince Tiitim Eksperi/Titin Teknol:
Miihendisi unvanina sahip olanlar tarafindan yapilms
ongoriilen islerin yetkisiz kisilere yaptirilmamasi; hususle
ileride hukuki problemler yasanmamasl i¢in Snemle hatiriz:
gosterilecek hassasiyete gimdiden meslektaslanmiz acs
tesekkiir ederiz.

Saygilanmizla.

Yonetim Kurule
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Sayin Ertugrul GUNAY
Kiiltiir ve Turizm Bakani

Kapanan Tekel [zmir Sigara Fabrikasi'nin Alsancak'ta bulunan
kampus alani Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan izmir Ticaret
Odas, Arkas firmasi ve Ekonomi Universitesi tarafindan kurulan
sirkete; sanat, kiiltiir, turizm ve sosyal yasam alani olarak
kullanilmak iizere 7 Subat 2008 tarihinde devredilmistir.

Burada olusturulacak yeni kampus alanina yazil1 ve gorsel
basindan edinilen bilgiye gére, [zmir Reji Kiiltir ve Sanat
Merkezi isminin verilmesinin diisiiniildiigii anlasiimaktadir
(Referans,07.03.2008).

Izmir'in sosyal hayatina katk: saglayacagmi diisiindiigii-miiz
boyle bir komplekse iilkemizin toplumsal hafizasinda act, keder
ve somiirtiden baska bir hatira birakmamis reji idaresinin isminin
verilmesi kamu vicdamim yaralayacaktir. Hafizalan tazelemesi
acisindan reji idaresinin gegmisini kisaca hatirlamakta fayda
bulunmaktadr.

“14 Nisan 1884'te faaliyete gecen Memalik-i Sahane Dathanlari
Miuisterekii'l Menfaa Reji Sirketi ya da Tiitiin Rejisi, 19. ylizyilin
sonlarinda Osmanli ekonomisinin candamari olarak
nitelendirebilecegimiz tiitliniin {iretim ve degerlendirme
asamalarinda tek yetkili olmugstur. Reji kurulmadan once
titiinden elde edilen vergileri toplama isi 1875 yilinda Galata
bankerlerinin yénetimindeki Riisum-u Sitte idaresi'ne
birakilmisti. Muharrem Kararnamesi ile devlet mali acgidan iflas
ettigini alacakli devletlere bildirince, tiitiin gelirlerini toplama isi
bu kez Diiyin-u Umumiye Idaresi'ne terk edilmistir. Bir siire
sonra Dily(in-u Umumiye igerisindeki Fransiz tahvil sahipleri bu
idareyi tiitin ekiminden dogrudan dogruya pay almaktan
vazgegirerek tiitiin tarimini ayrica diizenleyip vergilendirmek
tizere yeni bir drgiitlenmeye gidilmesi yolunda ikna etmeleri
sonucunda Reji Sirketi, Osmanli Imparatorlugu ile Diiyn-u
Umumiye Idaresi arasinda yapilan 27 Mayis 1883 tarihli bir

. sozlesme ile kurulmustur, Tiitiin Rejisi'nin kurulmasiyla Osmanl

Imparatorlugu'nda yerli tiitiin {iretimi artik tam anlamiyla
Osmanh Bankasi, Credit Anstalt ve Bleichréder banka
gruplarinin denetimi altina giriyordu.

Reji tiitiin tarrmindaki kiigiik iireticiligi déniistiirerek onu
iiretken bir hale getirecek mekanizmalari uygulama alanina
koymamustir. Aksine, tiitiin ekim alanlarin sinirlayarak yarim
déniimden az topraklarda tiitiin ekimini yasaklayarak, iireticiye
tarlasma tiitlin ekebilmesi igin verecegi ruhsatnameyi tiirlii
zorluklardan sonra vererek bir anlamda iiretimin yolunu kesmeye
¢alismistir. Uriinlerine hak ettikleri bedeli alamayan fireticiler,
Reji'ye iirlinlerini satmak istemeyince, Tiitiin kagakgiligimi
Onlemek amactyla Rejimin olusturdugu silahli birliklerle
toplumsal catismalarin éniinii agmis ve binlerce insan yasamini
yitirmistir. Reji'nin olusturdugu silahli "kolcu" birlikleri, bir
yabanci sermaye kurulusunun girdigi iilkede neler yapabile-
cegine en giizel 6rneklerden bir tanesidir. Kagak tiitiin satislarim

| engelleyebilmek amaciyla Reji tarafindan istihdam edilen

|
yaklagik 7000 kolcu; birtakim suglardan hiikiim giymis, toplum
igindeki konumlarini kaba kuvvete dayanarak giiclendirmek |
isteyenlerden olusuyordu. Ellerindeki silahlariyla ok biiyiik bir
gii¢ konumuna ulagan kolcular, tiitiin kacakeiligim 6nlemck|
bahanesiyle halka tiirlii iskenceler yapip, 6liimle biten pek ¢ok
silahl catiymada bulunmuslardir. Reji'nin faaliyette bulundugu
donem boyunca 50-60 bin civarinda insan yasamini yitirmis;
sadece 1901 yilindaki ¢atismalarda 6len insan sayisi 20.000'i‘
agmustir. Niyazi Berkes 'in '200 Yildir Neden Bocaliyoruz?' adli |
eserinde de belirtildigi iizere, "...bir koylii bu idarenin tekeli |
altinda olan kendi yetistirdigi tiitinden yarim okka bir yana |
saklayayim dese Reji kolcusu tarafindan kiit! diye almindan
vurulurdu.”" Yapmis olduklar yasadisi uygulamalarla yalnizca
tiitlin fireticilerine degil, biitiin halka iskence eden Reji kolcular,
ayni zamanda Tiirk folkloruna genis bir malzeme birakrmslardr,
Bugiin dillerden diismeyen "Cokertme Tiirkiisii"niin su sozleri,
Reji kolcularmin Tiirk halkinin bilin¢altinda ne gibi bir yer iggal
ettizine en giizel ornektir: "Gidelim gidelim be Halilim/
Cokertmeye varalim/ Kolcular goriince Halilim nerelere
kagalim/ Teslim olmayalim Halilim aman kursun sacalim"
yine, "Kor olsun kolcu Avni / dksiiz birakt: seni / Nenni
tosunum nenni / Sabret gelir zamam" sézlerinde oldugu gibi
annelerin besikteki ¢ocuklarmna ninni malzemesi olan Reji
kolculan iste bu zuliimleri gergeklestirmislerdir. Silahli kolcu
birlikleriyle adeta devlet icinde yeni bir devlet olan Reji'ye karsi
basta tiitiin iireticileri ve "aymngaci" olarak tanimlanan tiitiin
kagakgilan ile halk biiyiik tepki gostermis ve sonugta orgiitlii
olmayan, ama yine de &6nemli bir bagkaldir1 olarak
niteleyebilecegimiz bir sivil direnisin dmegini vermislerdir.
Reji'ye karsi olusturulan bu tepki, sirketin cumhuriyet
doneminde devletlestirilmesinde 6nemli etken olmustur,
Atatiirk, bagimsizligin sadece siyasal alanda degil ekonomik
alanda da olmasi gergeginden hareket ederek Tiitiin Rejisi'ni 4
Mart 1925 tarihinde devletlestirmistir.

Nitekim biiyiik 6nder Mustafa Kemal Atatiirk Reji'nin

kaldirilmas: sonrasindaki bir Meclis konugmasinda, tiitiin
tireticisi ve devlet geliri ile ilgili olarak “...Cumhuriyetin ilk
yillarmda mali mesleklerde gelir saglayacak her imkam
zorlarken tiitiin meselesi ve dolayisiyla Reji Idaresi ele
almmistir. Reji Idaresi'nin kaldiriimasim birinci derecede
gelir olarak diisiindiik. Reji kaldirildigi zaman komsu-
larimizda oldugu gibi, bizde de tiitiiniin serbest bir endiistri
olarak birakilmas) diisiiniilmiistiir. Béyle bir fikir cereyani o
giinlerde bizde de hasil oldu. Uzun boylu tartisildiktan sonra
cekilmis olan yabancr reji sirketi yerine, devlet elinde tiitiin
inhisar1 yapilmasina karar verilmistir. Bu suretle ilk giinden
itibaren hem devlet varidati (geliri) olarak bir saglam
kaynak ele gegmisti; hem de reji tiitiin isletmesinin
kagak¢ihEa karsi himayesi i¢in 6zel polis kuvvetleri kurmak
gibi bir kabus vatandasin iizerinden kalkmistr. Yani aym
zamanda ondan da kurtuluyorduk.” Demistir.
Tiitiin Eksperleri Dernegi olarak sehrin sosyoekonomik ve
kiiltiirel hayat1 iginde yer alacak boyle toplumsal bir kullamim
alanina Reji isminin verilmemesi gerektigini diisiiniiyor ve
tarafinizca gerekli hassasiyetin gosterilecegine inanmiyoruz.

Saygilarimizla.

Yo6netim Kurulu

| “Bu yazimiz ayni zamanda Arkas yonetim kurulu bagkanligi,
Izmir Ticaret Odasi Yénetim Kurulu Baskanligi ve izmir Ekonomi
Universitesi Rektérliigiine génderilmistir.”
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D.Konusu : TEKEL Genel Miidiirligii tarafindan
hazirlanarak 16.05.2008 tarih ve 26878 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige sokulan “Tiitiin, Tiitiin
Mamiilleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii
Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligi”nin bazi hiikiimlerinin iptali ile dava sonuna
kadar yiiriitmenin durdurulmasi istemini igerir dava
dilekcesidir
Resmi Gazete
ilan Tarihi
Resmi Gazete
A.Aciklamalar

1. Vekili bulundugum Tiitiin Eksperleri Dernegi, 24 Ocak
2008 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan “Tiitiin Eksper-
lerinin Gérev, Yetki ve Mesleki Sorumluluklari ile flgili Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik™ de “Tiitiin eksperi: Tiitlin
eksperligi yliksek okullarindan veya muadili yerli ve yabanci
okullardan lisans diizeyinde yiiksek 6grenim diplomasi
alarak mezun olmus, tlitin alm ve satim muayenelerini
yaparak tiitiinlerin vasif, deger ve nevilerini belirleyen, tiitiin
islemesi, bakimi ve fabrikasyonu konularinda uzman olan,
tiitiin eksperi veya tiitiin teknolojisi mithendisi unvanina
[sahip teknik elemanlar1” olarak tanimlanan,

: 16.05.2008 tarih ve 26878 sayili

- manevi hak ve

[Imesleki personelin tiye oldugu, tiitiin eksperlerinin orss
mesleki, kiiltiirel, sosyal ve iktisadi hak ve menfaatlera
korumak_iivelerinin personel hukukundan dogan madd: «
umliilitklerini meslegin ve iliyelem=u
yararina en uygun sekilde halle calismak ve savunma
(Tiiziik madde 4/a-¢),

Cliiyelerinin ortak hak ve menfaatlerinin takibinde ve huk
yardima ihtiyag hallerinde tiyelerini ve miras¢ilarim idar
kazai her nevi derecedeki mercilerde temsil etmek =
ettirmek (Tizik madde 4/g),mesleki gelismeyi
aralarindaki yardimlagmay saglamak amaci ile kurulms
iiyelerinin 6nemli bir kism davali TEKEL biinyesma
calismakta olan bir dernektir. (detayli bilgi o
www.tutuneksper.org.tr)

B.Dava Konusu islem

2. Davali idare tarafindan hazirlanan ve amaci (yonetmss
madde 1),MADDE 1 (1) BuYonetmeligin amaci, liyaka: =
kariyer ilkeleri gercevesinde, hizmet gerekleri ve persoms
planlamas: esas alinarak, Titiin, Tiitin Mamulleri, Tuz »
Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii ile Bagli Sirketler w
Miiessese Miidiirliiklerinde gorevli personelin, goreva
yiikselme ve unvan degisikliklerine iliskin usul ve esas=
belirlemek.. olarak ifade edilen “Tiitiin, Tiitiin Mamiuller
Tuz ve Alkol Igletmeleri Genel Miidiirliigii Persome!
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degigikligi Yonetmelis
16.05.2008 tarih ve 26878 sayili Resmi Gazetess
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
3. Isbu davamiz ile, davaci dernein daval: idare biinyesin:
caligmakta olan iigyiiz seksen'e (380) yakin iiyesinin hak
menfaatlerini olumsuz etkileyen, 16.05.2008 tarih ve 26587
sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yiirirlige gr=
Yonetmelik'in,
1.“Gorevde yiikselme smavina tabi olmadan yapilacs
atamalarda aranilacak sartlar” baghikli 6.maddesi ile,

ii.“Sinava tabi olarak gorevde yiikselme suretiyle yapilacs
atamalarda aranilacak sartlar” baglikli 7.maddesinin.ip=
isteminde bulunulmaktadir.

C. Gorevde Yiikselme Esaslari4. 1965 yilinda kabul ed: =
657 sayili yasanin 68. ve 3.maddeleri, devlet memurlar=
gorevde yiikselme esaslarmin objektif esaslara baglanmasn
zorunlu kilmasma ragmen, bu konuda bir diizenle=s
getirilmesi hemen hemen 35 yilhk bir zaman almiss ||
18.04.1999 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Des i
Memurlarimin Gorevde Yiikselme Esaslarma Dair Ges
Yonetmeklik”, 657 sayili yasanin 3.maddesinde éngori =
kariyer ve liyakat ilkelerine uygun olarak, dev«
memurlarinin gorevde yiikselme esaslarini belirlemekted=
5.Anilan “Genel Y onetmelik” e gore,

Basgmiidiir, isletme, miiessese, fabrika, kombina ve mevis
miidiirliiklerine, tasra teskilati bolge ve il midiira =
dogrudan merkeze bagh tagra kuruluglarmin mocs
kadrolarina ve bunlarin yardimeiliklan disindaki kadro's
sinav/egitim ile (bu Yonetmelik hiikiimlerine dayali) at==
yapilacak, olup, Yonetmeligin 5.maddesinde de, Y 6netm:
hiikiimlerine tabi kadrolara atanmak igin gerekli asz
egitim sart1 tammlamasi yapilmustir.




6. Yonetmelige tabi kurumlar, belirlenen temel ilkelere
uymak kaydiyla kendi o6zel yonetmeliklerini c¢ikarma
hak/yetkisine sahiptirler. Dava konusu TEKEL Yénetmeligi
de bu yasal dayanak ile yiiriirliige girmistir.

D. Kariyer ve Liyakat ilkesi

7. T.C. Anayasasi'min 70.maddesinin bashg “Kamu
Hizmetlerine Girme Hakki-Hizmete Girme” olup
maddede,Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkna

sahiptir. Hizmete ahmmada, gérevin gerektirdigi
niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez

hiikmii yer almaktadir. Ogretide, kamu hizmetine girme
hakkina iligkin anayasal ilkeler; serbestlik. esitlik, yasallik ve
liyakat olarak tanimlanmaktadir.

8. Burhan Aykag, liyakat ilkesi cergevesinde, kamu personel
yonetiminin amacini,

.. Orgiitiin biitiin birimlerine, orgiitiin amagclarini tam olarak
gergeklestirebilecek sayida ve yetenekte personel bulmak,
yetistirmek, kamunun istedigi ve bekledigi hizmetleri daha
etkili, daha verimli, daha akilci ve daha nitelikli bir sekilde
sunmaktir..

seklinde belirtmistir. Bu amaca uygun bir kamu 6rgiitlenmesi
icin gerekli temel ilkeler, gerek &gretide, gerekse de 657
sayili yasada; simiflandirma, kariyer ve liyakat ilkeleri olarak
benimsenmistir.

9. Bu gergevede, “kamu gérevlerine en yetenekli kisilerin
secilmesi” olarak da tamimlanan liyakat, kamu hizmetine
girigin ve hizmet i¢inde yiikselisin “ise uygunluk” ya da
“basar1” Olgiitiine baglandigi, uygulanan iicret ve diger
caligma sartlarimin hizmetin etkinligineve siirekliligine
katkida bulunan ¢agdas bir personel sistemi'nin 6n
kosuludur.

10. Liyakat sistemi, 6ncesinde gegerli olan “kayirmacilik”
sisteminin,

rusvet ve gorevi kotiiye kullanma egilimini arttirmasi, kamu
hizmetinin _siirekliligi ilkesiyle celismesi, her iktidar
degisiminde hazinenin dolayh bir sekilde soyulmasi ve kamu
gorevine alinmada aracilik ve komisyonculugun yayilmasi

gibi olumsuz nedenlerden dolay: toplumda biiyiik bir
huzursuzluk meydana getirmesi nedeniyle tasarlanmis bir
yonetim ilkesidir.

E. Hukuka Aykirihklar

i. Genel Yonetmelik Geregi Sinavsiz Atamaya Tabi
Tutulmasi Miimkiin Olmayan Bazi Kadrolara Smavla Atama
Sartinin Kaldirilmas:

11. Dava Konusu Yonetmeligin 6.maddesinin (1) nolu
bendinde,

MADDE 6 (1) Bu Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci
fikrasinin (a) bendinin (1), (2), (3) ve (4) numaral alt bendi
ile (b) bendinin (1) numaral alt bendinde yer alan unvanlara
sinavsiz atama yapilirhiikkmii bulunmaktadir. Buna gére,
“Daire Bagkani, L.Hukuk Miisaviri, Miiessese Miidiirii,
Miiessese Miidiir Yardimeisi, Bagmiidiir, Fabrika Miidiirii,
Isletme Miidiirii, Fabrika Miidiir Yardimcisi, Bastabip,
Bagtabip Yardimcist” kadrolar: “gérevde yiikselme sinavina

tabi olmaksizin” atama yapilacak kadrolar olarak

belirlenmistir.
12. Oysa, hangi kadrolarin sinava tabi olmaksizin atamaya

konu olabilecegi Genel Yonetmelik' in 2.maddesinin (f)
bendinde say1lmigtir

Bagmiidir, isletme, miiessese, fabrika, kombina ve meydan
miidiirliiklerine, tasra teskilati bolge ve il miidiirii ile
dogrudan merkeze bagh tasra kuruluslarinin miidiir
kadrolarina ve bunlarin yardimciliklar

13. Sayilan kadrolar digindaki tiim kadrolara savla atama
yapilmasi, 657 sayith DMK'mn 3.maddesinde ongériilen
“kariyer-liyakat™ ilkelerine uygun olarak, objektif esaslar
cercevesinde, belirli 6grenim kogulunu tasiyan tiim
calhisanlarin esit bir sekilde gorevde yiikselme hakkindan
yararlanmasidir. Sinavsiz atama yapilacak kadrolarin
azaltilmasi yasa/hukuka uygun olacakken, g¢ogaltiimas
kariyer/liyakat ilkelerine aykiri bir diizenleme anlamina
gelecektir.

14. Dolaysiyla, normlar hiyerargisi geregi bir iist diizey
norm olan Genel Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak,
sinavsiz atama yapilacak kadrolari cogaltan/arttiran
(Miiessese Miidiir Yardimcisi, Fabrika Midir Yardimcisi
gibi) dava konusu diizenlemede hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

ii. Onceki Mevzuat Hiikiimleri Cercevesinde Gorevde
Yiikselme Hakki Elde Eden Kisilerin Kazanilms
Haklarim Ihlal Eden Diizenleme

15. Davali Idare Yaprak Tiitiin Isletmeleri biinyesinde,
onceki Gorevde Yiikselme Yonetmeligi hiikiimlerine tabi
olarak degisik tarihlerde acilan sinavlara katilarak “isletme
miidiirliigii”ne atanma hakki elde eden 30 civarinda
“miidiir yardimcis1” bulunmaktadir. Dava konusu
yonetmelikle bu kisilerin kazanilmis haklar1 gozetilerek
islem tesisi gerekirken, gerek 6., gerekse de 7.maddede bu
konusu bir hikkiim getirilmeksizin diizenleme yapilmasi
yerinde olmamustir.

m Miidiirliik Sinavina Girme Hakkinin Bazi Kadrolar
I¢in Kabul Edilmemesi

16. Dava konusu Yonetmelik'in 6.maddesinin (g) ve (d)
bentleri ile, “Fabrika Miidiirii, Basmiidiir ve Isletme
Miidiiri” kadrolarina atanabilmek igin, davali idare
“Aragtirma Enstitiisii, Pazarlama ve Dagitim Miidiirii, Sube
Miidiirti, Arastirma Miidiirii, Fabrika Midiir Yardimcis1”
kadrolarinda en az 2 yil ¢alisma,

sart1 getirilmis olup, bu degisiklikle 6nceki Yonetmelige gore
bu kadrolara atanma hakki olan “isletme miidiir yardimeist,
muhasebeci, uzman yardimcisi, uzman, basuzman,
bageksper ve bagmiithendis” in artik atanma hakki olmadig
kabul edilmistir.

17. Genel Yonetmeligin 5.maddesinde “Miidiir” kadrolarina
atanabilmek i¢in en az 4 y1llik yiiksek 6grenim gormiis olma
sarti arandigi belirtilirken, 6.maddede de, alt gérevlerde
belirli siire ¢alisma sartinin arandig1 ifade edilmistir.

18. Genel Yonetmeligin bu diizenlemeleri ile dngoriilen

ogrenim ve hizmet siiresi sartlarma ek kosul getirerek bazi

kadrolara yiikselme hakkini sadece belirli alt diizey

kadrolardakilerle sinirlandiran dava konusu Yoénetmelik




hitkmiinde, kanimizca hukuka uyarlik bulunmamaktadur.
iv. Isletme Miidiir Yardimcilar1 Aleyhine Diizenleme

19. Dava konusu Yonetmelik'in 6. ve 7. Maddeleri ile,
“fabrika miidiir yardimciligi” kadrosu “isletme miidiir
yardimeiligi” bir alt diizey kadro olarak kabul edilmistir.
Buna gore, isletme miidiir yardimcilari “fabrika miidiir
yardimeihigi” kadrosuna atanmadan “miidiirliik” kadrosuna
gegemeyeceklerdir. 20. Dava konusu yonetmeligin
5.maddesinin (3) nolu bendinde “esdeger” kadro olarak
kabul edilen “fabrika midiirliigi-isletme midiirligi”
kadrolarinin “yardimcilik” alt diizey kadrolari arasinda boyle
bir aynma gidilmesi gegerli bir hukuki sebebe dayals, yerinde
bir islem olmadig: gibi, dnceki diizenleme cercevesinde
kazanilmis hak sahibi olan igletme miidiir yardimcilar:
agisindan da kabuli miimkiin degildir.

F. Yiiriitmenin Durdurulmas: stemi Hakkinda

21. Yukarida belirtmeye ¢aligtigimiz hususlar dogrultusunda,
agik bir sekilde hukuka aykir olan dava konusu Yénetmelik
hiikiimlerine dayali olarak islem tesisi s6z konusu
oldugundan, gerek 6nceki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
“gorevde yiikselme” hakk:i elde ettigi halde bu haktan
yararlanma hakki ellerinden alinan gerekse de hiyerarsik tist
kadro sayilan kadro/unvanlar igin agilacak smavlara girme
haklar1 ortadan kaldirilan davaci dernek iiyelerinin
giderilmesi miimkiin olmayan olumsuzluklarla karsilagma-
lar1 s6z konusudur.

22. Boylesi bir durumun olugmamas: igin, 2577 sayili [YUK
27/4 bendi geregince, savunma siiresi kisaltilarak ve memur
eliyle tebligat yapilmak suretiyle alinacak idare savunmas:
sonrasi da dava sonuna kadar yiiriitmenin durdurulmasim
talep zorunlulugu dogmustur.

G. Sunulan ve Toplaniimas: istenilen Belgele
A.Vekaletname

b.Dava konusu Yénetmelik

c.Dernek Tiiziigii ilgili maddeler

H. Sonug ve istem

23. Yukarida belirtmeye galigtifimiz hususlar dogrultusunda,

a.TEKEL Genel Midiirligii tarafindan hazirlanarak
16.05.2008 tarih ve 26878 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige sokulan “Tiitiin, Tiitiin Mamiilleri,
Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii Personeli
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi”nin
“Gorevde yiikselme smavina tabi olmadan yapilacak
‘atamalarda aranilacak sartlar” baslikli 6.maddesi ile “Sinava
tabi olarak gorevde yiikselme suretiyle yapilacak atamalarda
aranilacak sartlar” baglikli 7.maddesinin iptaline,

b.2577 sayih yasanin 27.maddesi hiikiimleri dogrultusunda
agik bir sekilde hukuka aykir1 ve uygulanmasi halinde telafisi
miimkiin olmayan zarar dogurmasi kesin olan dava konusu
karar ile ilgili, [YUK madde 27/4 bendi hitkmii gergevesinde
kisaltilmis bir savunma siiresi sonrasimda, dava sonuna kadar

yiiriitmenin durdurulmasina,

¢.Dava masraflar1 ve vekalet iicretinin davali idare tizerinde
birakilmasina, karar verilmesini saygiyla miivekkiller adina
dilerim.

Saymn Metin KiLCi

Ozellestirme Idaresi Bagkani

Ozellestlrme stireci devam etmekte olan TEKEL Siga
Sanayi Isletmeleri ve Ticareti AS Genel Miidiirlas
¢alisanlarmin is yasamlar ile ilgili belirsizlik ( TEKGID*
IS Sendikas: ile birlikte Yiiriitmenin Durdurulms
Istemiyle agmig oldugumuz dava siirmektedir) devas
etmektedir.

Dernegimiz konu ile ilgili olarak, TEKEL AS Yonet=
Kurulu, TEKGIDA-IS Sendikas1 ve Memur Sendikalar:
cesitli goriismelerde bulunmustur.

Kuskusuz yillardir ayni kurum ¢atisi altinda ¢alisip iilke
katma deger iiretmis TEKEL gibi biiyiik bir ailenin ferti=r
olarak, kurumumuzu ve i§ yasamimizi kaybedecek olma
bizleri derinden yaralamistir.

Bu sartlar altinda bahsi gegen taraflarla yapmis ole
gumuz goriigmeler neticesinde TEKEL Sigara Sans
Isletmeleri ve Ticareti AS Genel Miidiirligiinde ha=
calismakta olan isgilerin TEKEL Genel Miidiirlis
biinyesindeki Yaprak Tiitiin Isletme ve Ticareti Dair=
Bagkanligi'na aktarilacaklar bilgisi edinilmistir. Goster: =
bu gabay1 4046 sayili yasanin sarih hiikiimlerine ragm
iyl niyetli bir yaklagim olarak degerlendirmekteyiz.

Bununla birlikte TEKEL Sigara Sanayi Isletmeler:
Ticareti AS Genel Miidiirliigiinde caligmakta o
meslektaslarimiz ve kamu personelinin de ayni seis
gabsan1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olarak =
haklara sahip olmasi gerektigine olan inancimizla bu
niyetli yaklagimdan faydalanmalar: gerektigini diigiinm=
teyiz.

Halen TEKEL Sigara Sanayi Isletmeleri ve Ticaret: -
Genel Miidiirliigiinde ¢alismakta olan 26 Tiitiin Teknols
Mihendisi meslektasgimizin da mesleki formasyor
geregi ana caligma alanlari olan Yaprak Tiitiin Igletme
Ticareti Dairesi Bagkanlhifi'nda gérevlendirilmeler= |
gerek hakkaniyet gerekse mesleki haklar a¢isindan car |
dogru bir yaklagim olacagi inancini tasimaktay1z.

Konunun tarafinizca benimsenecegini umut ederek
yonde yapilacak tasarrufun “nakle tabi persor
uygulamasindan daha fazla kamu yarar saglayacagin
meslektaglarimizi yillardir caligtiklart TEKEL biinyesin
koparmayacagi hususunu arz ederiz.

Saygilarimizla.

Y onetim Kuru'
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MECLISI
PLAN VE BUTCE
KOMISYONU

BASKANLIGINA

Halen Plan ve Biitge Komisyonunu Bagkanligi'nda
goriislilmekte olan * Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol
Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandiriimas
ile Tiitlin ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dis Alim
ve Satimina, 4046 Sayih Kanunda ve 233 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1 ” nin 4 iincii maddesinde diizenlenen Gegici

| Madde 5 'in 4 incli paragrafinin asagidaki sekilde

degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

DEGISIKLIK ONERISI:

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay
i¢inde, bu Kanuna ekli (I) Sayih Cetvelde yer alan uzman
kadro sayisinin yiizde otuzunu gegmemek lizere, uzman
yardimciligi smavina giris ig¢in aranan Ogrenim sartini
tagimak kaydi ile;

(a) Meslege 6zel yanisma sinavi ile giren ve meslek igi
egitim sonrasinda yapilan yeterlik sinavinda basarih olup,
kamu kurum ve kuruluslarinda vergi, hukuk, uluslararasi
iligkiler, giimriik, dis ticaret alanlarinda ¢alismakta olanlar,

(b) Yiiksekdgrenim kurumlarinda arastirma gérevlisi veya
dgretim eleman1 olarak ¢alismis olanlardan, gida ve kimya

| mithendisligi alaninda doktora ¢aligmalarini tamamlayan-

lar,

' (¢) Tiitin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii i¢kiler konusunda

Genel Miidiirlik ve bagh kuruluslarinda en az on yil
calismakta olanlar ile Genel Midirlik ve bagh
kuruluslarinda en az on yil galismis olmakla birlikte halen
baska kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alismakta olanlar,
Kurul tarafindan yapilacak miilakatta basarili olmalari

halinde uzman kadrosuna atanabilir.”
MADDE GEREKCESI

Bu madde ile, Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Alkollii Igkiler
Piyasas1 Diizenleme Kurumunun piyasa diizenleme ve
denetleme fonksiyonlarmi tam ve geregi gibi ifa

edebilmesi ve uzman agigin1 kapatmak amaci ile, kamu |

sektoriiniin degisik alanlarinda bilgi ve tecriibe sahibi olan
kamu gorevlilerinin Kurumda istihdam edilebilmelerine
imkan taninmaktadir.

4733 sayih yasanin Gegici Madde 1'in C bendinde
Kurumda istihdam edilecek personel kadrolarimin ve
vasfinin tespitini saglamak iizere bir komisyon kurulacagi
ve bu komisyonca belirlenecek kadrolarin tamaminin
istekleri halinde Genel Miidiirliigiin ilgili birimlerinde
¢alisan personelden karsilanacagi zikredilmisti

Yine Hiikiimetin iist kurullar: standarda baglamak igin
2003 yihnda hazirladig: taslak galismada “ Ust kurullarda,

meslek personeli sifatina haiz olmayan personelin orani, |

toplam personelin yiizde 25'ini gecemeyecek. Ancak,
meslek personeli sayismin yiizde 10'unu gegmeyecek
sekilde ilgili alanda doktora yapmis kisilere uzman olarak
istisnai kadro verilebilecek .” geklinde yer almisti. Bu
¢alismada meslek personeli sifatina haiz personelin orani
yiizde 75 ten az olmayacagi diisiiniilmiistiir.

Bu iki diizenlemede de goriildiigi tizere st kurullarin
piyasa diizenleme ve denetleme faaliyetleri meslek
personeli sifatina haiz uzmanlar eliyle yiiriitiilmesi
ongoriilmektedir

Yasa tasarisinda dngoriilen uzman kadro sayisi 150 olup
halen kurumda ¢alisan uzman ve uzman yardimeisi sayisi
48'dir. Bu durumda uzman sayisinin yiizde 30'una tekabiil
eden 45 yeni uzman atanmasi halinde toplam uzman sayisi
93 olacaktir.

Kurumun mevcut fiili kadro sayilan iizerinde yapilan bu
degerlendirmede de diisiiniilen ytizde 20 oranimin iizerinde
sektor uzmani ihtiyaci oldugu gériilmektedir.

Kurumunun piyasa diizenleme ve denetleme fonksiyon-
larin1 tam ve geregi gibi ifa edebilmesi ve uzman agigimn
kapatmak amaci ile, kamu sektoriiniin degisik alanlarinda
bilgi ve tecriibe sahibi olan kamu gorevlilerinin
istihdamimn artirilmasi amaci ile yiizde 20 oraninin yiizde
30 olarak degistirilmesi uygun olacaktr.

Almacak uzmanlarda yas smirinm getirilmis olmast,
Kurul tarafindan yapilacak sozlii miilakat igin niteligine
yonelik bir sinav olmaktan ¢ok yasayla sinirli olarak
bagvurabilenlerin arasindan smirli bir segim niteliginde
olacaktir. Halbuki yas sinin kaldirildigi halde bile uygun
goriilmeyen her yastan basvuru sahibinin miilakatta
elenmesi  zaten miimkiin olmaktadir. Yas smirmmn
kaldirflmas: alinacak uzmanlarin ¢ok daha genis
segenekler arasindan se¢ilmesini saglayacaktir.

Ayrica bu diizenleme ile Tiitiin,Tutin Mamulleri ve
Alkollii igkiler konusunda Genel Miidiirliik ve bagli
kuruluslarinda en az on y1l galismus ve 6zellestirme nedeni

ile halen baska kamu Kurum ve Kuruluslarinda ¢calismakta |

olan tecriibeli personelinde degerlendirmeye alinmasina
firsat verilmektedir.
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TUTUN EKSPERLERI DERNEG|
BASIN ACIKLAMASI
(22 SUBAT 2008)

TEKEL'DE OYNANAN ORTAOYUNUNA SON VERILMELIDIR...

|

‘ Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun (OYK) 5/2/2001 tarihli ve 2001/06 sayili Karari ile zellestirm
kapsam ve programmna alinan TEKEL 'in sigara fabrikalari igin 5 Kasim 2003 tarihinde yapilan ihalec:

‘ JTT'nin verdigi 1,15 milyar dolarlik fiyat yeterli bulunmamig, 2005 yilinda “varlik satis” yénetimi i

‘ ¢tkilan ihalede ise herhangi bir teklif alinamamisgti,

‘ TEKEL'in sigara iiretim isi ile ilgili varliklarinimn ortaoyunundan farksiz 6zellestirme ihale siireci 2*
Ekim 2007 tarihinde yeniden baglamuis, 18 Subat 2008 tarihinde sézde yerli ve yabanci igbirlikgilerin=
‘ olusturdugu 4 konsorsiyumun talip oldugunun agiklanmasiyla oyun (ihale) siireci devam etmektedir..

‘ 18 Subat 2008 giinii, soguk havaya ragmen yurdun her kdsesinden gelen Tekel iscileri oynanas
ortaoyunun bu iilkede daha énce sergilendigini ve ne sonuglar verdigini gordiiklerini bu kez bu oyum
seyirci kalmayacaklarim haykirmak igin Ankara'ya, Ozellestirme Idaresi Baskanligi 6niine aileleriy':

‘ birlikte gelmisler ve son derece hakli ve mesgru bir protesto gdsterisi yapmiglardir, Tiitiin Eksperleri Dernez

‘ bumitinge katilarak TEKEL iscisinin hakli miicadelesine destek vermistir.

‘ Ankara Emniyeti gorevlilerinin rahatlikla ve siddet kullanmadan iscileri dagilmaya ikna edebileces

ortadayken, eksi 15'leri gésteren bir havada, is¢ilerin tizerine tazyikli su sikarak, hastanelik edecek kads
Ol¢iisiiz bir siddet kullanmiglardir. Ankara Emniyet Miidirliigii gérevlilerine bu siddeti hak etmeyen Teks
ig¢ilerine uygulama talimatini verenleri kintyoruz.

Disarida bunlar yasanirken bu peskesten faydalanmak isteyen ortaoyuncular1 TEKEL'e teklif verm
yarigina girmislerdir.

Pekikimdir TEKEL'e talip olan ortaoyuncular: ?

1. OYUNCU GRUBU: LIMAK Insaat Sanayii ve Ticaret A.S.-PITURKEY LLC (Morgan Stanle
Private Investment Fund). LImak Tekel I¢kiyi 2003 'te 292 milyon dolara alip, 3 y1l sonra 900 milyon dola~
ABD'li yatirim fonu Texas Pasific Group'a satt1. Bu sirada ortaklari arasinda simdi 4. grupla birlikte ol
TUTSAB da vard:. Tekel icki boliimiiniin Amerikalilara gegmesinde LIMAK onemli rol oynamusti. Siga-
i¢in de ayn1 beklentimiz gecerli. PI Turkey ise Ingiltere merkezli gayrimenkul yatirim isi yapan bir firm:
Bunlar bu ise biiyiik bir olasilikla arsa goziiyle bakiyorlar. Fabrikalarin ¢aligtiriimas: ¢ok kiigiik bir olasil:!
PITurkey'in kurucularindan biri Kibrish isadam1 Ali Ozmen SAFA Star gazetesini satin almist.

2. OYUNCU GRUBU: STRAND INVESTMENT S.A.R.L Ingiltere merkezli Avrupali yatir=
fonu CINVEN ile bir grup profesyonel Tiirk girisimeinin kurdugu ortaklik oldugu 6grenildi. AA kaynak
haberlere gore, profesyonel Tiirk girisim grubunda, Kiirsat KOCDAG, Cahit DUZEL ve Murat BAKIR(
yer aliyor.Ekip lideri olan Kiirsat KOCDAG'1n, Philip Morris'in eski genel miidiirii oldugu, beraberinde:
Cahit DUZEL'in Philip Morris'te iist diizey yonetici olarak gorev yaptigi, Murat BAKIRCI'nin da JTI'n:
| iran genel miidiirligii gorevinde bulundugu 6grenildi. Simdi bu grubun Tiirkiye'de pazarin énemli
kismini1 kapatmas olan iki sirkete hizmet etmeyecegini, kisacasi fabrikalarin kapatilmayaca@ini kim garar
edebilir.
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3. OYUNCU GRUBU: BRITISH AMERICAN TOBACCO Tiitiin Mamulleri Sanayi ve Ticaret
A.S. Bu sirkette Trkiye'de Gnemii bir pazar payma sahip ve sark tipi tiitiin kullanmas1 i¢in higbir 6zel amaci
yok. Fabrikalan cahstwmakiansa kapatmayl tercih edecegi ileri siiriilebilir. Ozellestirme Idaresi eski
Baskan: Ugur BAYAR ile Idare nin eski Damsmanlik Hizmetleri Daire Baskan1 Aysun CENGIZ hakkinda,
'yasakl siire dolmadan Tekel ihalesinde BAT'a danismanlik yaptiklari® iddiasiyla dava acildig bilgilerimiz
arasinda.

4 OYUNCU GRUBU: CVCI-DOGAN-TUTSAB. Dogan bildigimiz Hiirriyet ve Milliyet

gazetelerine de sahip olan medya devi. CVCI (Citi Venture Capital Int) denilen Citibank'a bagl bir yatirim |

sirketi. Bu giine kadar diinyada aldig1 kuruluslar arasinda hicbir sigara veya tiitiin sirketi yok. Citibank'in bir
diger kurulusu olan Citigroup Global Markets'in Tekel 6zellestirme ihale sartnamesini hazirhyor olmasi
dikkatleri gekti. Tekel ihalesinde Ozellestirme Idaresi'nin danismanhgin yapan sirketle Dogan'in ortagimnin
- ayni Grup'a ait olmas1 “Ikisi de ayn1 gruba bagl, bilgi akig1 olabilir” diye kayg yaratti. Dogan'm ikinci

' ortagi TUTSAB denilen Tekel ve Gida iiriinleri Toptan Saticilari Birligi. Baskan CHP [zmir Milletvekili
MehmetAli SUSAM. Tekel'in icki grubunu alip Teksaslilara devreden grubun iginde SUSAM''n TUTSAB"
davardi.

Kisaca Ozgegmislerinden bahsettigimiz ortaoyuncu gruplan ilgi cekici dzellikleri ile dikkat gek-
mektedir.Bu ortaoyuncu gruplardan higbirinin Tiirk tiitinctligiind, iilke ekonomisini, tiitiin {ireticisini,
tiitiin mamulleri tiiketicisini ve toplum saghgini diisiineceklerini zannetmiyoruz. Milyarlarca dolarimiz
¢okuluslu firmalar tarafindan kendi iilkelerine aktarilacaktir. Tiirk halkinin paralari ile yabanci iilkelerin
iireticileri ve sigara sanayicileri zengin olacak, Tiirkiye de fakirlesmeye devam edecektir.Ciinkii onlarmn tek
derdi karlarina kar katmak olacaktir. Her birinin mazisi de bunu agikc¢a kanitlamaktadir. Fazla soze gerek
yoktur.

Zamanimizda olanlar bize REJi dénemini animsatmaktadir. Reji hepimizin bildigi gibi bu tilke
cifteisinin ve fabrikalarda ¢alisan is¢isinin bityik sikintilar gektikleri donem olarak hafizalarimizda yerini
almistir.Reji sirketinin faaliyet siirdiigii o dsnemlerde kacakeilik yaptiklari gerekgesi ile 60.000 den fazla
insanimizi koleular vasitast ile katletmislerdir.Bu tarihi bellek halen nesilden nesil'e tasinmaktadir. Reji
‘ sirketi yillarca gelirlerini Avrupa borsalarina transfer edip, yillik bilangolarini zarar gostererek Osmanliya

vergi vermekten kaginmistir. TEKEL Sigara fabrikalan satildiktan sonra gokuluslu firmalar gene Reji
‘ déneminde oldugu gibi tiitiin ve sigara pazarlarimizi tamamen ele gegireceklerdir.

- Yabaner sirketler artik elbette insanlarimizi silahla oldiirmeyeceklerdir. Ama 20. ve 21. ylizyilin
‘ metotlari ile kul kdle yapacaklardir. Milyonlarca Tiirk tiitiin {ireticisi, yirmi milyondan fazla sigara

tiiketicisi, yabanc sirketlerin elinde oyuncak olacak ve nesiller boyu somiiriilecektir. Tiirk ekonomisi de
‘ bundan payim alacak, milyarlarca dolarimiz cokuluslu firmalar tarafindan kendi iilkelerine
aktarilacaktir. Tiirk halkinn paralan ile yabanci iilkelerin iireticileri ve sigara sanayicileri zengin olacak,
Tiirkiye de fakirlesmeye devam edecektir

Hiikiimet edenlerin TEKEL Sigara Fabrikalarmi dzellestirmeleri halinde tiitiin ve tiitin mamulleri
piyasasiin mutlak hakimi gokuluslu yabanci sirketler olacak, tiitinden ekmegini kazanan milyonlarca
orgiitsiiz ve savunmasiz tiitiin iireticisi biiyiik kentlerde igsiz ve yoksullarin arasina karsacak ve sektor
calisanlan ciddi magduriyet yasayacaktir.

TEKEL'in sigara biriminin dzellestirilmesinin iilkeye ve topluma faydasi yoktur ve olmayacaktir, bu

gergegi iilkeyi yonetenlere son kez hatirlatmayz, {ilkemize ve Tiirk tiitiinciiliigiine kars1 gbrev sayiyoruz ve
bu ortaoyununa Tiirk Halkinin ¢ikarlari nedeniyle son verilmesini talep ediyoruz.

YONETIM KURULU
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TUTUN EKSPERLERI DERNEGI

BASIN ACIKLAMASI
26 SUBAT 2008

SATILAN SADECE TEKEL Mi...?

TEKEL, uzun yillar Tiirkiye'nin ilk 500 firmast listesinde daima 6n siralarda (1993 yilindan 1998'¢
kadar 3 iincii) yer almistir. ISO'nun “Tiirkiye'nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu-2006” isimli arastirmasindz
iiretimden net satislar siralamasinda yaklagik 891 milyon YTL ile 34 tincii siradadir. TEKEL Sigara Sanay:
Isletmeleri ve Ticareti A.S. 2006 yili Kurumlar Vergisi Istanbul siralamasinda 30 uncu, Tiirkiye
siralamasinda ise 51 inci sirada yer almagtir.

TEKEL, 2007 yilinda 145.658 iireticiden 34.155.000 kg (2006 y1li iiriinii tiitiinil) 147.824.292 Y IL
bedel karsiliginda satin almistir. Bu haliyle mevcut iireticilerin yiizde 67'sinin tiitiin alimini yapan TEKEL.
2006 yilinda 55.375. 388 dolar karsilig1 50.401.338 kg tiitiin ihra¢ etmistir. 2007 yil itibariyle 13.16+
personeli bulunan ve en gok istihdam yaratan kamu kuruluslarinin basinda gelmektedir.

TEKEL, 2005-2007 yillari itibariyle 35-40 milyon kg tiitiin mamulii iretmis ve satmistir. 20 milyar
YTL'lik sigara pazarin 6 milyar Y TL'ye yakin kism TEKEL'e aittir. Bunun 4-5 milyar YTL'si hazineye, 1-
2 milyar YTL'si tiitiin iireticilerine ve sektor ¢alisanlarina dogrudan 6denmektedir. Bununla birlikte 2006
yilinda 199 milyon Y TL kar etmistir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun (OYK) 5/2/2001 tarihli ve 2001/06 sayili Karari ile 6zellestirme
kapsam ve programina alinan TEKEL'in sigara fabrikalar1 i¢in 5 Kasim 2003 yilinda yapilan ihalede.
JTI'mn verdigi 1,15 milyar dolarhk fiyat yeterli bulunmamugti. 22 Subat 2008 tarihinde yapilan son
ihalede BAT'i vermis oldugu 1.720 milyar dolar teklif hem Ozellestirme Idaresi hem de medyada gok iy:
bir teklif olarak sunulmaya ¢aligilmaktadir. Halbuki 1,15 milyar dolarlik teklif tarihindeki dolar kuru ile
" bugiinkii dolar kuruna gore aslinda verilen fiyat 5 sene dncesininkinden ok farkh degildir. 2003 yilindak:
borsa endeksi ile bugiinkii borsa endeksi karsilastirldiginda ise verilen fiyatin ne kadar komik oldugu
ortadadir. TEKEL'e verilen bu fiyati ¢ok iyi bulanlara diyecegimiz sudur ki. Sadece arazilerinin degeri.
stoklardaki tiitin bedeli ve fabrikalardaki techizat bedeli bile bu fiyatin ¢ok fizerindedir. Alkol
fabrikalarinin satisinda oynanan oyun Sigara fabrikalarinda da oynanmaktadr.

Ozellestirmeden dogacak en 6nemli sonuglar ise,
1- Yurtdisina Kar Transferi Yapilacaktir.

Ozellestirilecek fabrikalarda iiretilecek sigaralarin satigindan saglanacak karin tamaminin
yurti¢inde kalmast yerine, gokuluslu firmalar tarafindan yurtdigina transfer edilecektir. Piyasanimn %40 'in:
elinde tutan firmanin 2006 y1li karmnimn 420 milyon YTL oldugu diisiiniiliirse 146 y1llik TEKEL'in 2 milyar
YTL, yani 2 yillik sektor karina satilmak istendigi goriilecektir. Boylelikle her yil 1 milyar YTL kar yabanci
sigara sirketlerinin yurt disindaki kasalarina akarken, igsizlik ve yoksulluk da Tiirk halkina kalacaktir.

2- Kayitdisihk ve Vergi Kaybi Artacaktir.

TEKEL'in alkollii ickiler biriminin 6zellestirilmesi sonucu, bu sektorde yiiksek oranda meydana
gelen kayitdis1 ve vergi kaybi, TEKEL'in sigara fabrikalarinin dzellestirilmesi halinde tiitiin ve tiitiin
mamulleri sektoriinde de yasanacaktir

3-TEKEL Cahsanlar Gegici Coziimlerle Magdur Edilmekten Kurtulamayacaktir. _
; Bugiine kadar yapilan dzellestirilmeler sonucunda is¢ilere dayatilan 4-C, memurlara dayatilan [FP
(istihdam Fazlasi Personel), nakle tabi personel gibi insan onuruna yakismayan ve kolelestiren
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uygulamalar devam edecektir.

4-Yaprak Tatin Isletmeleri ve Pazarlama Dagitim Bagmiidiirliikleri Tasfiye Edilecektir.

Sigara binmu Gzellestinilmis bir TEKEL'in yaprak tiitiin biriminin de ayakta kalabilme imkani
yoktur. Yaprak titin biriminin birka¢ yil i¢inde tasfiyesi kagmilmazdir. TEKEL'in sigara biriminin
ozellestinimesinin yam sira, TEKEL'in tiitiin almlarindan da gekilmesi halinde ozellikle Dogu ve
Glineydogu Anadolu Bélgesi basta olmak iizere tiim tiitiincii bolgelerimizde sosyo-ekonomik ve siyasi
problemlerin artmas) muhtemeldir.

S-Saldirgan Satis Politikalari ile Kamu Saghg Bozulacaktir.

TEKEL, pazar kaybetme pahasina da olsa ¢okuluslu sigara sirketlerinin riayet etmedigi kanuni
gerekleri yillardir “diiriist tiretici ve satic1” titizligi ile yerine getirmektedir. Sektorde bir kamu kurulusu
olarak TEKEL'in varligim siirdiirmesi, tiitiin mamulleri tiiketicileri ve toplum sagligi agisindan da énem

- tagimaktadir. Her gecen yil Avrupa ve Amerika'da satiglari azalan gokuluslu sigara sirketleri, iilkemize

gelince kanunlart ve kurumlan yok sayarak yasadisi reklam ve promosyon galigmalarini pervasizca
stirdirmektedirler. Yasa disiligin yaninda etik olmayan ticari tavrin esas amaci, TEKEL'in piyasa paymin
i¢ edilmesi, gelismis iilkelerde kaybedilen pazar paylarinin insanmimizin akcigerlerinin kullanilarak telafi
edilmesidir.

5727 sayih Tiittin Mamullerini zararlarinin 6nlenmesine dair kanun ¢ikarilirken geng kusaklarin
sagligi tizerinden ticari kaygilar1 smirlayan yaklasimi alkislamistik. Ancak tiim uyarilarimiza ragmen,
pazarin sigara sirketlerine boylesine tamamen teslim edilerek YABANCI TEKEL kuruluyor olmasi da ,bu
giin hiiktimet edenlerin saglik konusunda samimiyet testinden gegemedigini, sadece uluslararasi bir
sdzlesmenin geregini yerine getirdigini gdstermektedir.

‘ 6-Tiitiin Tarimindan Sogutulan Ciftcilerin Terk Ettigi Kira¢ Topraklar Erozyona Terk
Edilecektir.
Bu giine kadar yapilan biitiin galismalarda gercek tiitiin tarlalarinda iireticilerin yasamlarini devam
ettirecek gelir saglayabilecekleri alternatif bir {iriin veya tiretim dali bulunamamugtir. Tarim Bakanligimin
Giineydogu Anadolu Bolgesinde siirdiirdiigii Alternatif Uriin Projesi %90 basarisiz olmustur.

7-TEKEL'den Yoksun Kalan Orgiitsiiz Ciftciler Sozlesmeli Sistem Modeli Altinda
Cokuluslu Firmalarin Amelesi Olacaktir.

Hiikiimet edenlerin TEKEL Sigara Fabrikalarmi 6zellestirmelerinden vazgegmemeleri halinde
tiitiin ve tiitlin mamulleri piyasasmin mutlak hakimi gokuluslu yabanc: sirketler olacak, tiitiinden ekmegini
kazanan milyonlarca 6rgiitsiiz ve savunmasiz tiitiin iireticisi biiyiik kentlerde issiz ve yoksullarin arasina
katilacaktir.

Mali, ekonomik, sosyal, siyasi, istihdam ve saglik boyutlariyla; biitiin bu olumsuzluklarin
doguracag1 sonuglar g6z 6niine alindiginda TEKEL 'e deger bigilemez.

Oyleyse ne duruyorsunuz? Akademisyenler, aydinlar, siyasetgiler, sendikacilar, odalar, barolar,
sivil toplum Orgiitleri, medya niye susuyorsunuz?

TEKEL'le ilgili miicadelemizi her mesru zeminde, hukuk yolu da dahil olmak iizere
stirdiirecegimizi ilan ediyoruz.
Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

YONETIM KURULU
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TEMEL SAGLIK HIiZMETLERI

GENEL MUDURLUGU

Bilindigi {izere iilkemizde Cumhuriyetin kurulusundan beri
tiretimi, i¢ ve dis piyasada pazarlanmasi, denetimi kanunla
diizenlenmis tek tarimsal {iriin tiitiindiir. Sosyo-ekonomik
yapisi ve toplum sagligi lizerindeki etkisi nedeni ile tiitiin
her dénemde yasal bir diizenleme igine alinmusgtir.
Ulkemizde tiitiin tiretimi ve ticaretini diizenleyen mevzuata
baktifimizda, 26 Subat 1925 giinlii ve 558 sayili Yasayla
tiitiinle ilgili islerin devlet tekeline alindigini; 1930 yilinda
1701, 1938 yilinda 3437, 1969 yilinda 1177 say1li yasalarla
titiiniin y6netildigini ve 2002 yilinda 4733 sayili yasa
gindeme geldigini ve halen yiiriirliikte oldugunu
gormekteyiz.

DSO ( Diinya Saglik Orgiitii ) verilerine gore diinyada 1,3
milyar kisi sigara icmekte ve her yil sigaraya bagh
hastaliklardan 5 milyon kisi hayatim1 zamanindan &nce
kaybetmektedir. Bu agidan ayni vahim tablo iilkemizde de
karsimiza ¢ikmakta olup 17 milyon insanimiz tiitiin
uriinlerini tilketmekte ve her yil 100.000 den fazla
insanimiz zamanindan énce hayatin1 kaybetmektedir. Yine
lilkemizde tiitiin titketimi ve tiitiin tiiketiminin neden
oldugu hastaliklarin tedavisinde harcanan toplam kaynagin
ise 50 milyar $ civarinda oldugunu biliyoruz.

Tiitiin mamulleri tiiketiminin giderek artmasina, diinya
¢apinda insan sagligini tehdit edebilecek boyutlara
ulasmasma ve tiitlin sirketlerinin pazar olusturma
stratejilerine kars: Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi
(TKCS), 21 Mayis 2003 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii'niin
56. Diinya Saglik Asamblesinde kabul edi Imistir. 28 Nisan
2004 tarihinde iilkemiz tarafindan da imzalanan TKCS, 30
Kasim 2004 tarihli ve 25656 sayilli Resmi Gazete'de
yaymmlanarak kabul edilmistir. 40 iilkenin imzalamasin
takiben 27 Subat 2005 tarihinde yiriirliige giren bu
Sozlesmeyi, 13 Nisan 2007 tarihi itibariyle, 146 iilke

-imzalayarak Sézlesmenin tarafi haline gelmislerdir.

TKCS'min hiikiimleri esas alinarak bakanliklar,
universiteler ve sivil toplum 6rgiitlerinin katihmi ile
hazirlanan “Ulusal Tiitiin Kontrol Programi” 7/10/2006
tarihli ve 26312 sayili Resmi Gazete'de yaymlanmig ve
Programa iliskin Eylem Planinin (20082012) Tanitim

Toplantis1 ise 12 Aralik 2007 tarihinde Ankara'da

gergeklestirilmistir.
S0z konusu program ve planlarda Saghk Bakanligim:=

- dadnemli gorevler iistlenmis bulunmaktadir.

Tiim bu gelismeleri taglandiran son ~gelisme ¢=
tilkemizde Tiitiin Uriinlerinin Zararlarmm Onlenmesi +

- Kontroliine Dair 5727 Sayih Kanunun 03.01.2008 gii=:

TBMM Genel Kurulu'nda 240 kabul, 2 ret, 6 ¢ekimser gi®
tarihi bir mutabakatla kabul edilmis olmasidir. Kanunun
lincii maddesi ile degistirilen 4207 sayili Kanunun 2 nc
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi hiikmii yayum
tarihinden 18 ay, diger hiikiimleri ise yayimi tarihinden -
ay sonra yani 19 Mayis 2008 ve 19 Temmuz 2009 giir:
yiiriirliige girecektir.

Biitiin bu yasal diizenlemelere kisaca degindikten son
Tiitlin ve Tiitiin Uriinleri alaninda tek uzman meslek grub-
olan Tiitiin Eksperi/Tiitiin Teknolojisi Miihendisliz
mesleginden ve meslegimizin Tiitiin Kontrol:
hususundaki gériisleri ile bu miicadeleden daha iyl sonu:
alinmasi noktasindaki diisiincelerimizi ifade etmes
istiyoruz.

Geng Cumhuriyet, 26 Subat 1925 gunlii ve 558 say
yasayla Fransiz Reji Sirketi'nin Tiirkiye'deki faaliyetin
sona erdirerek tiitiinle ilgili isleri devlet tekeline alm:s
30.03.1936 tarihinde M. K. ATATURK imzas ile Tiiti
Eksperleri Nizamnamesi'ni ¢ikarmigtir. Tiitiinde degiser
mevzuata ve piyasa kosullarina paralel olarak Tiitir
Eksperligi meslegi de kendini zaman icinde bilimse
anlamda gelistirmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda iilkec:
okuryazar insan bulmak ¢ok zor iken geng Cumbhurive:
tutind, teknik ve idari anlamda yonetecek gorevie
yiikledigi Tiitiin Eksperlerini lise mezunlarindan secip *
yillik enstitii egitimine tabii tutmustur. O yillardaki de
miifredati incelendiginde Tiitiinciiliik, Harmancilit
Biyoloji, Kimya, Bitki Yetistirme derslerinin yani si
Isletme ve Hukuk derslerinin oldugu goriileceki=
Cumbhuriyet, tavrini ileriki yillarda da stirdiirmiis, 197"
yihindan itibaren 6n lisans seviyesinde 2 yillik Tiitis
Eksperleri Yiiksek Okul siirecine gecilmis ve 1986 yiliné:
da lisans diizeyinde 4 yillik egitim siiresi ile birliks
Miihendislik formasyonu verilmis, mezunlarimiz Tiitis
Teknolojisi Miihendisi unvanini almislardr.

Titiin Eksperi/Tiitiin Teknolojisi Miihendisleri olarz:
bizler bir yandan bu iilkede son sigara séndiiriilene kadz-
yogun emegini ve piyasalarda yalnizligin bildigimiz Tiir
tiitlin fireticisinin hep yaninda olacagimizi ilan ederkes
diger yandan da higbir kazancin Tiirk halkinin saghgmdas
daha Gnemli olmadigini, sosyal sorumlulugumuzun b=
geregi olarak basin bildirilerimizle kamuoyuna ifade etm=
bulunmaktayiz. TEKEL'in 6zellestirilmesinin giindemc:
oldugu, piyasanin tiimiiyle saldirgan sigara sati§ politikas
izleyen sirketlerinin eline gecmek iizere oldugu =
giinlerde tilkemiz insaninin saghgini korumak adina cids
endiseler tagimaktay1z.

Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontro®
Hakkinda 5727 sayili Kanun 1 inci maddesinin 1 in
bendinde “Bu Kanunun amaci; kisileri ve gelecek nesiller
titin trtnlerinin zararlarindan, bunlarm aligkanliklar=

=
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| Ozendirici reklam, tamitim ve tesvik kampenyalanndan
koruyucu tertip ve tedbirleni almak ve herkesin temiz hava
soluyabilmesinin saglanmas: yoni@nde dizenlemeler
yapmaktir.” Denilmektedir.

Bizler Tiitin Eksperlen olarak sigara sirketlerinin
Ozellikleri gencleri hedef alan reklam, tanitim ve
tesviklerinin takipcisi olmus, ilke genelinde yaptig
izlemeler sonrasinda Gniversite kampus etkinliklerinde,
[zmir fuannda. Formula | yanslarinda, Edirne Kirkpmar
gureslerinde ve daha birgok yerde sirketlerin bu
faalivetlerini goriintiileyerek Igisleri Bakanhg, Saghk
Bakanhigi, TAPDK ile Sanayive Ticaret Bakanhg Reklam
Kurulu'na sikayetlerde bulunarak suca istirak eden
sirketlerin maddi cezalara ¢arptirilmalar saglanmistir. Bu
sirketler benzer sugu tekrar etmeleri durumunda daha agir
para cezalar ile karsilagacaklardir. Tiitiin Eksperleri sigara

satiglarini  hukuksuz sekilde artinlmasmin &nlenmesi
- konusunda her zaman gerekli duyarlihifi gdstererek elini
tagin altina koymaktan gekinmemistir.

Yasaya aykiri olarak reklam ve promosyon uygulamalari
ve saldirgan satis politikalar ile ozellikle genglerimizin
akcigerleri iizerinden kar maksimizasyonu arayan
sirketlerin faaliyetleri hakkinda gerekli gozlemleri yapmak
sosyal sorumluluk anlayigimizin bir sonucudur.

Tiitiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesinin ve Ulusal Tiitiin

Kontrol Programinin Tiitiin Arzinin Azaltilmasina Y 6nelik
Onlemler kapsaminda saydig: “tiitiin iiriinlerinin yasadis1
ticareti” konusunda da uygulamada tiitiin eksperlerinin
mesleki yetki ve birikimlerinden istifade edilerek kamu
saghgi acisindan ciddi faydalar tesis edilmektedir.

Ayrica, Dernegimiz Sigara ve Saglik Ulusal Komitesi
(SSUK) iiyesi olup halen Komitenin Yiiriitme Kurulu'nda
gorev yapmaktadir.

Meslektaslarimizin  6zellikle TEKEL biinyesinde
calistyor olmalar1 ve oOzellestirme nedeniyle hig ilgili
olmadiklar1 diger kamu kuruluglarina gecis yapmak
durumunda kaldiklar diisiiniildiigiinde; Bakanlhigimza ait
tiitiin kontroliine ait birimlerde meslektaglarimiza gorev
verilmesi hususu, “tiitiin iiriinlerinin zararlarinin
Onlenmesi ve kontroli” ve “Ulusal Tiitin Kontrol
Programi Eylem Planinin izlenmesi ve degerlendirilmesi”
noktalarinda 6zel Gnem arz etmektedir.

Bu itibarla, iilkemizde tiitiin kontrolii ve miicadelesi
konusunda yapilan yeni diizenlemelere ve bunlarin
uygulamalarina uzmanlk, etkinlik ve verimlilik katmak
igin Bakanligimzin  biinyesindeki tiitiin kontrolii ve
miicadelesi ile ilgili birimlerde meslektaslarimizdan
yararlanilmas1 hususunun ivedilikle ele alinmasmi ve
geregini saygilarimizla arz ederiz

Yonetim Kurulu

SAYGIYLA ANIYORUZ ‘

ONURSAL BASKANIMIZ

1

ORHAN OZET

(1924-2001)

Turk Tiitlinciiliiglinde alinan yolun her kilometresinde emegi ve izi bulunan degerli meslektagimiz,agabeyimiz merhum Orhan
OZET! 6liim yildéniimiinde rahmetle anarken,her ne kadar onun kalelerini onun kararliligs ile korumaya ¢alissak da ,iilkede
esen riizgarlarlarin tiitiinciiliigiimiizii bugiin getirdigi yerin 'iyi ki bugtinleri o gérmedi ' dedigimiz bir yer olmasinin iiziintiisiinii
yasadigum ifade etmek isterim.Rahmetli Orhan agabeyinin su sziinii meslektaslarima hatirlatmak isterim.' sayet iilkemizde cok
uluslu sirketlerin tiitinde emperyal girisimlerini durduramiyor isek,bu sirketlerin iiriinlerinin karsisinda durmak diger miicadele
bi¢imimiz olacaktir.' Meslek grubu olarak sigara ve saglik konusunda bugiin gésterdigimiz olumlu tutum,bir yandan sosyal
sorumlulugumuzun bize yiikledigi grev olmakla birlikte diger yandan rahmetli Orhan agabeyimizin de benimsedigi bir tutum
ve ondan bize adeta bir vasiyet oldugunu buradan ifade etmek isterim.

TEKEL'i satin alanlar ONUN dedigi gibi fabrikalar: bir bir kapatip TEKEL'e degil markalarina talip olduklarini,dzellestirme ile
rekabet degil YABANCI TEKEL kuruldugunu anlamayanlarin gézlerine soka soka bugiinlerde gésteriyorlar.Bunlari o
giinlerden sdylerken bir gin hakli gikmay1 hig istemedigini biliyoruz. . ... :

Ruhun sad olsun sevgili Tiitiin Dede.Kim bilir belki de hala her sey bitmemistir,bitmeyecektir...

Mehmet Emin ASLAN




L. 18 Subat 2008 tarihinde Ankara'd
Idaresi Baskanligi éniinde Tek-Gi
tarafindan yapilan «
Mitingine” bir ¢ok sivil
Dernek Yénetim Kurulu

a Ozellestirme
da Is Sendikas;
Tekelin Satilmasina Hayir
toplum kurulugunun yani sira
muz da katilmustir,

2. 19 Subat 2008 tarihinde Yénetim Kurulumyz
TAPDK Bagkani Saymn Kazim CALISKAN"
makaminda ziyaret ederek Ust kurula almacak olan
personel ile ilgili olarak Tiitiin Eksperi sayisinin
arttirlmasi, yas smirmin kaldirilmasi ve Sigara
n satilmasi halinde Tiitiin Uretiminin
uslarinda goriismelerde by] unmustur,

| gelecegi hus

TEKEL SIGARANIN SATISINA TEPKi

TUTUN EX 37

paylasmustir.

|
|
| 5. 27 Subat 2008 tarihinde
' mi?” Konulu basin agiklama
' biiltenindeyerahmstn‘.

“Satilan Sadece Tekel
miz Kanal B ana haber

6. 28 Subat 2008 tarihinde Yonetim Kurulu Bas-
kanimiz NTV ana haber biiltenlerinde Tekel Sigar:
Fabrikalarinin Ozellestirilmesinin Tiirk Tiitiinciiliig:
acisindan yaratacagi olumsuzluklar hakkinda Derne-
gimiz goriislerini kamuoyu ile paylasmistir.

7. 7 Mart 2008 tarihinde Ege Bolgesindeki Tiitiis
Tarim  Sat;g Kooperatifleri Bagkanlari ile Dernel
Genel Merkezimizde bir toplant: diizenleneres
“Tiitiin Uretici Birligi” kurularak tiitiin piyasasind:
etkin rol almalary hususunda goriis alig verising:
bulunul-mu;;tur.

8. 12-13 Mart 2008 tarihlerinde Yénetim Kurulumu:
ara'ya giderek, Milletvekilleri Ahmet AYDIN
Mehmet ERDOGAN, Sadullah ERGIN ile goriiseres
TAPDK yasasinin TBMM'inde goriisiilmes
€snasinda degisiklik Onergesi verilerek tiitiis
dretiminin uzatilmag; ve TAPDK'ya almacak Tiitiis
Eksperi Sayisinin - arttirllmasy ve yas haddinis
kaldirilmas; hususlarindak; taleplerimizi iletmji stir.

9. 13 Mart 2008 tarihin
Giimriik Miistesarli; Giimriikler Muhafaza Gene
Miidiir Yardimeis; Sayin Arif KUMBUL i
goriiserek kagak sigaralarla miicadele konusunds
Glimriik Igyerlerinde Tiitiin Eksperlerinin istihdar
edilmesi hususunda goriismelerde bulunmus ve kons
ile ilgili bir dosya kendilerine sunulmustur,

10. 17- 19 Mart 2008 tarihlerinde Yonetim
Kurulumuz Ankara'ya giderek TBMM Plan Biites
i | Ahmet AYDIN, Giiro] ERGIN
» Nurettin CANIKLI, Omer Farut

de Yénetim Kurulumu=

stafa KALAY (!
ile goriiserek TAPDK
hakkinda degisikli
timinin uzatilmas; v-

=

LANOGLU
yasasinin ilgili maddeleri
onergesi verdirerek tiitlin {ire
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TAPDK'ya alinacak Tutiin Eksperi sayisinin
arttirllmas: ve yas haddinin kaldinlmasina caba sarf
etmisti. Konu hakkinda Milletvekilleri aracihigiyla
verdirdigimiz Degisiklik Onergesini Biiltenimizin
sayfalar1 arasinda okuyabilirsiniz.

11. 20 Mart 2008 tarihinde 294 Akademisyenin
Imzaladigi “BILiIM INSANLARI TEKEL'IN
OZELLESTIRILMESINE KARSI” baslikli Basin
Agiklamasi Izmir Yaprak Tiitiin Isletme Midiirliigi
oniinde Sayin Prof.Dr. Tayfun OZKAYA tarafindan
kamuoyuna sunuldu. Birgok akademisyen; Dernek
Yonetim Kurulumuz ve Tek-Gida Is Sendikas1 Ege
Bolge Yoneticilerinin yani sira yiizlerce Tekel ¢alisani
basin agiklamasina katilmigtir. Basin Aciklamasim
sayfalarimiz arasinda okuyabilirsiniz.

12. 12 Mart 2008 tarihinde Yénetim Kurulumuz
Avukat Gokhan CANAYDIN ile goriiserek “Tekel
Sigara Fabrikalarinin Ozellestirilmesinin Iptaline dair
agtigimiz davanin seyri hakkinda goriismelerde
bulunmustur. Yénetim Kurulumuz aym giin Ziraat
Miihendisleri Odas1 Genel Merkezini ziyaret ederek
Tekel’in 6zellestirilmesi hususunda gériis alisveris-
inde bulunmustur.

13. 26 Mart 2008 tarihinde Yonetim Kurulumuz
Ziraat Mithendisleri Odas1 Genel Merkezini ziyaret
ederek Saym Miimtaz SOYSAL"inda hazir bulundugu
toplantida Tekelin 6zellestirilmesinin hukuki siirecini
tartismislardir,

14. 01 Nisan 2008 tarihinde Yo6netim Kurulumuz ve
meslektagimiz Muzaffer ISIK Ege Tiitiin Thracatgilari
Birligini ziyaret ederek “Tiitiin Teknolojisi Miihen-
dislerinin Sektérel Uyum Egitimi AB Projesi’ne
destek talep etmislerdir. Takip eden giinlerde Ozel
sektor tiitiin firmalarin1 yoneticileri ziyaret edilerek
ayni konuya destekleri istenmistir.

15. 04 Nisan 2008 tarihinde Yénetim Kurulu Uyemiz
Mehmet Emin ASLAN “Ulusal Kanser Haftasi”
etkinlikleri dahilinde diizenlenen konferansa katilarak
dernegimiz goriislerini dile getirmistir.

16. 04 Nisan 2008 tarihinde Yonetim Kurulumuz ve
meslektagimiz Muzaffer ISIK, Ege Universitesi lag
Gelistirme ve Farmakokinetik Uygulama Arastirma
Merkezi'ni ziyaret ederek “Tiitin Teknolojisi
Miihendislerinin Sektérel Uyum Egitimi AB

Projesi’ne destek talep etmislerdir.

17. 08 Nisan 2008 tarihinde Y énetim Kurulu Uyemiz
Mehmet Emin ASLAN kanal B televizyonunda
Tarimsal Sorunlarm tartisildign KIRMIZI CIZGI
programina katilarak Tiitinde Yasanan sorunlar
hakkinda Dernegimiz goriislerini kamuoyu ile
paylasmustir.

18. 22 Mayis 2008 tarihinde Yo6netim Kurulumuz
[stanbul'a giderek Tekel A.S Y6netim Kurulu Baskan
ve Genel Miidiirii Saymn Fahri ARIKAN ile Sigara
Fabrikalarinda ¢alisan Meslektaglarimizin  Yaprak
Tiitiin Piyasas1 Daire Bagkanligina aktarilmalar ve
Yaprak Titiinlin gelecegi konular1 goriigiilmiistiir.
Ayrica; TEKEL Genel Miidirligii tarafindan |
hazirlanarak 16.05.2008 tarih ve 26878 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige sokulan “Tiitiin,
Tiitiin Mamiilleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel
Miidiirliigii Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Yonetmeligi”nin meslektaslarimizda |
yarattig1 sikinti Saymm Genel Miidiire aktarilmustir.
Aymi giin Genel Miidiir Yardimcis1 Sayin Mustafa
ERDOGAN'a idari kadrodaki meslektaslarimizin
kademe ilerlemeleri konusu ile dzellestirme sonrasi
teknik oOzelliklerine dair taleplerinin degerlen-
dirilmesi ve flimigasyon operatorii arkadaslarimizin
yipranma tazminatlar1 konular1 iletilerek ¢6ziimii
konusunda goriis alisverisinde bulunulmustur.

19. 28 Mayis 2008 tarihinde SSUK'un Ankara
Sheraton Hotel'de diizenledigi Basin Toplantisina
Y 6énetim Kurulumuz katilmislardir,

Tatan Eksperligi Yiksek Okulu
30.Dénem ogrencileri
Mezun oldu.
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Meslektasimiz Osman ULUDAG ile Aslihan
hamm 21 Arahk 2007 tarihinde evlen-
miglerdir. ULUDAG ciftini kutlar, yasam
boyu mutluluklar dileriz.

—_—
Meslektagimz M AL ASUK ile Nuray hamm
18 Mayis 2008 tarihinde evlenmislerdir,
ASUK ¢iftini  kutlar, yasam boyu mut-
luluklar dileriz.

_—
Meslektaslarimiz Tamer OZALP ve Hacer
hamm 2 Afustos 2008 tarihinde evlen-
mislerdir, OZALP ciftini kutlar, yagam boyu
mutluluklar dileriz,

—_—

Meslektasimiz Ahmet YUKSEK ile
Melahat hanim 23 AEustos 2008 tarihinde
evlenmiglerdir. YUKSEK ciftini kutlar,
yagam boyu mutluluklar dileriz,
—_—-—

Meslektasimiz Atilla MUTLU ile Tugba
hanim 24 Agustos 2008 tarihinde evlen-
miglerdir. MUTLU ciftini kutlar, yasam
boyu mutluluklar dileriz,

o
i
—

=

s

Meslektagimiz Enver YILDIZ ile esi Cihan
hanimin oglu Ahmed Arda 28 Nisan 2008
tarihinde diinyaya gelmigtir, YILDIZ

¢iftini kutlar, Ahmet Arda’ya saghkh ve
uzun bir yasam dileriz.
—_—

Meslektasimiz Ali YILMAZ ile esi Ipek
hanmimin oglu Ege 5 Mayis 2008 tarihinde
diinyaya gelmistir. YILMAZ ciftini kut-
lar,Ege've saglkli ve uzun bir yasam
dileriz.

———..___'

Meslektaglarimiz Onur Ugur GUREN ve
Belkis hamimin kiz Sevval Sayra 28 Mayis
2008 tarihinde diinyaya gelmistir.
GUREN ciftini kutlar, Sevval Sayra’ya
saglikli vz uzun bir yagam dileriz.

e —

Meslektagimiz Muzaffer AKGUL ile esi
Nahide hanmimin kin Akgiil 20 Haziran
2008  tarihinde diinyaya gelmigtir,
AKGUL ¢iftini kutlar, Akgiil’e saghkl ve
uzun bir yagam dileriz.

—_—

Meslektasimiz Fevzi TIRYAKI ile esi
Deniz hanimm oglu Ant Barin 12 Temmuz
2008 tarihinde diinyaya gelmistir., TIR-
YAKI ¢iftini kutlar, Ant Barin’a saghklive
uzun bir yasam dileriz,

TUTUN EKSPERLERi
DERNEGI
GENEL KURULUNA DAVET

Tiitlin Eksperleri Dernegi 58.
Olagan Genel Kurul Toplantisi 28
Eyliil 2008 Pazar giinii saat 10.00 da
1434 sokak NO:9/10 Alsancak
IZMIR adresindeki Dernek Genel
Merkezi'nde yapilacaktir, Cogunluk
saglanamadig takdirde,

Tiitiin  Eksperleri Dernegi 58.
Olagan Genel Kurul 2. Toplantis 05
Ekim 2008 Pazar giinii Saat 10.00
da IZMIR FUARI GENCLIK
TIYATROSU SALONU'nda
yapilacaktir. Tiim iiyelerimize ilan
olunur.

Y onetim Kurulu

Meslektagimiz Cengiz GEZER ile esi
Melahat hanimin oglu Kaan 24 Temmuz
2008 tarihinde diinyaya gelmistir GEZER
¢iftini kutlar, Kaan'a saghkh ve uzun bir
yvasam dileriz,

—_——
Meslektagimiz Osman ULUDAG ile esi
Ashhan hammin oglu Kadir Mert 27
Temmuz 2008 tarihinde diinyaya gel-
migtir. ULUDAG ¢iftini kutlar Kadir
Mert'e saghkl ve uzun bir yasam dileriz.

————.—___

Meslektagimiz Engin BOZTEMIR ile esl
Ruken hanimmn kim Rengin 08 Agustos
2008 tarihinde diinyaya gelmistir.
BOZTEMIR ¢iftini kutlar, Rengin’e
saghkl ve uzun bir yagam dileriz.
—_———

Meslektasimiz Hiiseyin Avni OZDAMAR
ile esi Fulya hanmimin oglu Deniz 18
Agustos 2008 tarihinde diinyaya gelmistir.
OZDAMAR ciftini kutlar, Deniz'e saghkh
ve uzun bir yasam dileriz,

BASSAGLIGI

Cut
tarihinde

Allah'tan rah

|i‘ S _ﬂ 2

Erfus YORUKGIL
Halil CIVAN

| Levent OZEN

| Ozcan TASCI

| Sikrii ERCIVES

| Emekli olan

| MesleRtaslarimiza Tiir

|| Tiitiinciliigiine ve

| MesleRlerine Katkilarmdan

| dolay: Tesekkiir eder

| Bundan Sonraki
Yasamlannda Sagjhk ve
Mutluluklar Dileriz.

Necme TEKDE-
slilnaz ha endi 09
tarthinde i

Allah’t:

dileriz.
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AYSEL- HUSEYIN BEKMEZCI
AYSEL-RECEP AKTAN
AYSE-ZEYNEL ABIDIN AYDIN
FATMA-MEHMET ALICI
GULSEVEN-SOMER GAVCAR
HALIME-COSKUN SERBEST

HAVVA-ENBIYA SANCAK
HULYA-ETHEM YILMAZ

ILKAY-RUHI ONER
NILGUN-iSMAIL MUMCU
NILGUN-MEHMET VURAN
NURAY-SELAMI VURAL
NURHAN-RAMAZAN UYANIK
RUKIYE-AHMET ASIK
SANIYE-FIKRET ALi GENC

SEBIHA-VEDAT AYDIN
SELIME-SERIF UCAR
SERAP-ERDINC YETIMOGLU

SUHEYLA-SALIM ACIL

AYTEN-ILYAS YALCIN
BIRCAN-TURAN YALCIN
CANAN-HALUKALPMEN
FATOS-MUSTAFA SENGUL
FERAY-NAFIZ ALTAY
HATICE-MEHMET KARA
MELDA-TAYFUN AKGUN
OKSAN-MUZAFFER YILMAZ
SERAP-ERTAN CELIK
SEVAL-ADNAN BASPINAR
SEVINC-SABAN GURCAN
ZEYNEP-VAKIF MERCIMEK

TEBRIKLER VE BASARILAR

OSS 2008

AHMET EMIN ODTU ELEKTRIK- ELEKTRONIK MUH.

MEHMET GAZIANTEP U. GIDA MUH,

BUSRA ERCIYES U. ING. OGRETMENLIGI

MERT CAN BILKENT U. BANKACILIK VE FINANS (BURSLU)

EYLUL DOKUZ EYLUL U. MIMARLIK FAKULTESI

ECEM MUSTAFA KEMAL U. TAYFUR ATA SOKMEN TIP
FAKULTESI

ALI iITU ELEKTRONIK MUH.

ZELIHA TUGCEESKISEHIR ANADOLU U. iILKOGRETIM MATEMATIK
OGRETMENLIGI

BERKAN MALTEPE U. ELEKTRONIK MUH. ( BURSLU)

SEBNEM EGE U. TIP FAKULTESI

NEZIRE 19 MAYIS U. TIP FAKULTESI

OZGE ODTU ELEKTRIK- ELEKTRONIK MUH.

YAVUZ SELIM BEYKENT U. BILGISAYAR MUH.

ALTUG HACETTEPE U. BILGISAYAR MUH.

AYSE DOKUZ EYLUL U. MIMARLIK FAKULTESI SEHIR VE
BOLGE PLANLAMACILIGI

CAGDAS 19 MAYIS U. TIP FAKULTESI

MINE EDIRNE SOSYAL BIiLIMLER Y.0. HALKLA ILiSKIiLER

BUSE BIRGUL YASAR U. ILETI$IM VE HALKLA ILISKILER MESLEK
Y.0. (BURSLU)

DUYAL DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI FEN BiLGIisi
OGRETMENLIGI

OKS 2008

BERNA BALIKESIR FEN LiSESI

KARDELEN  MILLI PIYANGO ANADOLU LiSESi

OZAN ATAKENT ANADOLU LIiSESI

TUGCE iZMIR KI1Z LiSESI

AHMET BURAK BUCA FEN LISESI

ILKER MALATYA FEN LISESI
EDIZ BORNOVA ANADOLU LISESI _
TILBE IZMIR YENISEHIR SAGLIK MESLEK LISESi

CAN EGEHAN IZMIR CIHAT KORA ANADOLU LiSESI

ULAS BORNOVA ANADOLU LISESI
BEGUM BURSA FEN LISESI o
GULEFSAN  IZMIR CIMENTAS ANADOLU LiSESI

BASIMIZ SAGOLSUN

BASIMIZ SAGOLSUN

Ergiin ERTEN
(... - 2008)
16.Devre (1956-1960) Meslektaslarimizdan Degerli
Agabeyimiz Ergiin ERTEN 19 Mart 2008 Tarihinde vefat
etmistir. Yitirmis oldugumuz Agabeyimize Allah’tan
rahmet, Acili ailesine ve Meslek camiamiza sabir ve
bagsagligi dileriz.

Mustafa SAHIN
(1941-2008)
26.Devre (1966-1970) Meslektaslarimizdan Degerli
Agabeyimiz Mustafa SAHIN 25 Haziran 2008 Tarihinde
vefat etmistir. Yitirmis oldugumuz Agabeyimize Allah’tan
rahmet, Acili ailesine ve Meslek camiamiza sabir ve
bassaghigi dileriz.
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